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CITHMALES L LT EEIHHAD 2 IFHho—HTiEd 225, 5
WEREIMT B LETERL,

2. B2OHFN—IUBEROESE. EhbFFE2H/MEIE 75> aEHlIC
LT
A) ARA VIIEFEDEE

HICHBAERBNW AR EERTARAS VRAOEIETH 5 18120 7 1 A EE
ZHEAVICHTEAY, Hx OETIZ20MHL DD S 72 v Rk - 721931
FEOIMEELEOHIE £ Y, HRFES X7 L2HME R 72 b THZS Mk
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MICIZH IV —=%, N2 HITT7OFEELZRBDOD, BUAMMHEIC X 3
LD OMELMRRL LS & LD T, FKICHERLZED . B0 HRIM
ERETFNVEWIBEHOIEICE 7DDV EDTH B, [AFEEL 19784
FEOBIRTS 5 O LD DBIRE WV U, FEREHREFT ORI X b, FEHO
BENEZBET 2HHFE L 2L Y THDTOL 722 ETH B, AAIDE
BO, Thixr vy oMimar 652 S Fearasx7 et -2 YT
DETNZEEL7cd DT, FERBEEHFTIIBTE O FEHHFT O £ S ICHiH T
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Lo TZhid, FREEFVTH D ELOER D D I1873FE 07
DRI LU0, 2 FHOILMEEE I 5, FMMIcix, $ 2 HmH G
Lzt E7 iz THAESR (Estado integral) ;| L 4T 6N TWED, 20D
FHUIHEICIE, TCIREMBLAZ L 510, —RIVCIZEEBE L 135 A il
LS REEBIRL 7258 1 ZIHlOZE 28T 3 -0 i1cfibnr, —@Eo
EHETHBICTE R, TOHFRBIENPZ L L, e kMEIFHR SN
o, EEOBBEFFENCRLNT, ZofMRE L CFEREEOHIE
HWEMEL B INERMET 2 kR ROB T Licho T,
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HOHEIRP S DPWERZ o CTwicht, HICEKLRMEIZ, FEIMLLE
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e LTEFHIZEEEARO LV —TBFEELEZLDT, 50 EDIF
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U7 2Hiar e LCHIONDERDIRE T L7257z,

9 LTINCENR->TE L, 2 AICEEHEEOREZESThh, HAE
=L AROBULFAMTH 2 NREERDEA L7z, COBAlE, ZofERE LT
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77U hIciESE L, TEEEE, (Alzamiento Nacional) & fy%& I n7-HE
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AT

CITHHF VL OMBEICREZE P TE RV, 75 v kil
BT 257 o0FRE RN B I DT, ThbBHIRIXS &, Eflosgh:
DOEENE R Lo Th B,

HIF IOV TIE, FRFEDS L HE 3o Tw s, & 1N
U 72193940 5 19454E % T, 5 2 HIF 19454E )0 5 19604E £ T T, 19604 )
SI197SEXTHEIMTH 2, 22, CORFICABELAVED VWD, fE
FRBLELT, 22TE7x29F - N5 4 —7 (Ferrando Badia) #f% D=
EHNT2ICBOI 0, ARE3HEZUTO XS5 Tw 5,

1) PR FEEN 0 19364E~19424F

2) TATHA 1 19424F~19574F
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& o Bk T O EHH DRl L e T4 0Bk E 2 2 2013, EFloHRTH
D, L0 DIHEHIONEOREICH 2, FREAOX 52— HO MM & THARE
(Leyes Fundamentales) ;| DHGRICAM L T EDTH 5, B 1 HITHETAE
1 E REAREM T > 72 T X TOBURBA T Ot — %2 E D 7219374 4 H19H D
HEa L. BYOERETH 2 19384E D57 @55 (Fuero del Trabajo) TH 5,
ROFE2MPRDL L 4D0RERENFIESh TV, Thbb 1992400
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R L CBGE & B HERIC & A L R0 REucED RN SR E
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L5 L LTHEHIBIAES 72 b 0T, FREBE TR bW 3 6HED 20
FEHAKENERN TH L I LE2RETL2ETNVE DL S Tt Lz, BIRM
WWE AR, BRR L IRE, Bk, FEfHE03>THD, TokSic, H
RERYT A A—VEZN6ZBLCHADT LN, ELHIRIEFEROMA
Hy 72 HHEE R TV Id RN S T v,
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CO—EBOTRND P TRICELREZ LI, 77 v affHlicEz72 - 72
EFIVCEVER SN, BEORSEDER L L CHESo%ESETH 5137
DANTAD, BOTbE2RENICZED £ DICFAEIh 2 EHEZRIRT 5 C
EERBLEZILETH D, ZOFEHICIE, B REZEAOBEL, b5
WiE——F ) 2 FERIEROBIAFRA = — = - Axuv (liigo Cavero) O EIE
2EONEE— TREBEOOOMEE OREP LS DL,

HRuik, BHINZETNVOREZ WD 5 0IZEMmICRT 5008 & R
Lo LPLEDMSL, 79 vafkiilic k 2 #kEoMRiRgusr s, RELS
T 2% L TP NI FENZHA TN TE 5 & 5 2ERZE R0 5 M
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FIFFFERCEDOFeb 0T, FEL TXRTOALLERI N, ORI
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1O RBICAER T 72 19764F 12 H 15 Hid, BUAW LS ERE T IC &
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BT ETHD, FEEERT 20525 E, 3 OORBHE, 1 20D
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La Transicion Espaiola a la Democracia y la
Constitucion de 1978

José Luis Brey Blanco

I. Contexto historico
1) Primera secuencia: la transicion a la democracia (1975-1978) en el

marco de la historia del constitucionalismo espaiiol (1812—1978)

La extension del tema me impide realizar una reflexion detallada del mismo,
de ahi que prefiera hacer una sintesis en la que trataré de exponer los acontecimientos
mas importantes de la historia politica y constitucional del Reino de Espana. Estos
acontecimientos y los cambios subsiguientes que provocaron culminaron en la
elaboracion y aprobacion de la Constitucion de 1978. En consecuencia, lo primero
que debe sefialarse a este respecto es que la secuencia historica que vamos a esbozar
tiene como punto de referencia un tiempo historico determinado, ése que se fraguo
entre los afios 1975 y 1978 y que, tal y como acabamos de recordar, tuvo como
principal fruto de caracter juridico y politico la vigente Constitucion. Este breve
periodo de tiempo de apenas tres aflos se conoce con el nombre de “la transicion” o
“la transicion espafiola a la democracia”. Su éxito fue de tal magnitud que ha
llevado a algunos estudiosos a proponerlo como modelo exportable a otros paises
que vivieron en el pasado, o, incluso, que viven hoy, en contextos o bajo
circunstancias muy parecidas. En este mismo sentido, se ha llegado a hablar
también del “milagro espafiol”; un “milagro”, ciertamente, porque gracias a la
eleccion que se hizo entonces en favor de una reforma y no de una ruptura radical
con el pasado mas inmediato se logr6 pasar, de forma pacifica, desde un sistema

politico no democratico a otro plenamente democratico. Como dijo un conocido
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politico espanol que ocuparia importantes cargos en la década de los 80 y 90, se
alcanzaron los fines que proponian los defensores de la ruptura pero por medio de
un procedimiento de reforma. En efecto, aunque a primera vista pueda parecer
contradictorio, lo que ocurri6 fue una ruptura pactada' o, si se prefiere, una reforma
con resultado final de ruptura.

Ahora bien, un analisis serio y riguroso de este fenomeno nos obliga a
considerarlo desde una perspectiva amplia, no sélo juridica, sino también politica,
ideolégica e historica. No basta el analisis estrictamente juridico del texto
constitucional. Esto es, sin duda, necesario y muy importante, pero por si solo no es
suficiente. No hay que olvidar que lo que se encontraba en juego en aquellos
complicados afos de la transicion era la propia historia de nuestro pais, asi como la
posibilidad de una reconciliacién definitiva entre los espafioles, después de haber
sufrido una terrible guerra civil, entre 1936 y 1939, y una dictadura militar que se
prolong6 durante casi cuarenta afios, desde 1939 hasta 1975.

Dicho de otro modo: la Constitucion espafiola, que recoge los elementos
basicos de un Estado Constitucional clasico: democracia representativa, Estado de
derecho, soberania popular, division de poderes, derechos fundamentales... solo
puede ser estudiada y comprendida si la situamos, retroactivamente, dentro de una
secuencia historica que debe incluir, cuando menos, estos tres momentos: la historia
del constitucionalismo espafiol, que arranca con la Constitucion liberal de Cadiz,
aprobada en 1812, en plena guerra de independencia contra los franceses; el
Régimen de Franco, que representa una verdadera ruptura con respecto a esta
misma historia y, finalmente, en tercer lugar, la ya citada transicion a la democracia,
cuyos hitos historicos mas emblematicos son el 20 de noviembre de 1975, dia de la
muerte de Franco, como punto de partida, y los dias 6 y 27 de diciembre de 1978,
que son las fechas, respectivamente, de la celebracion del referéndum y de la
sancion real de la Constitucion espafiola de 1978, como fecha de llegada.

Es verdad que con respecto al tiempo de la transicion se han barajado también

otras fechas, tanto de inicio como de final. Asi, por ejemplo, hay quienes consideran
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que a la transicion propiamente dicha le precede una especie de pre-transicion o de
transicion adelantada que ellos mismos ubican de dos modos diferentes: o bien a
finales de los afios 60, momento en el que Espafia experimenta cambios
significativos debidos, especialmente, a un minimo proceso de apertura del
Régimen y a la influencia que ejercen las ideas europeistas y democratizados, asi
como al desarrollo econdmico y mayores cotas de bienestar social de los espafoles
gracias a la puesta en marcha de diversos planes impulsados por los llamados
“tecnocratas” del Régimen, o bien, como segunda opcion, en el afio 1973,
concretamente a partir del dia 20 de diciembre, que es cuando se produjo el atentado
de la organizacion terrorista ETA, con resultado de muerte, contra el entonces Jefe
del Gobierno y probable sucesor natural de Franco, el almirante Carrero Blanco. En
fin, por detras, esto es, como fecha de cierre de la transicion, se han barajado
también diversas posibilidades. Citaremos sélo tres, por ser las mas significativas:
octubre de 1982, afno en que gana las elecciones generales el PSOE y se constituye
en Espafa el primer gobierno socialista presidido por Felipe Gonzélez; 1986, fecha
oficial de la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, hoy Union
Europea, y, finalmente, como tercera opcion, una bastante mas original ya que
quienes la proponen sostienen que en realidad el proceso de transicion todavia no ha
terminado, por la sencilla razoén de que no hemos sido capaces de definir la forma
de Estado del Estado espafiol. Con esta expresion la ciencia constitucional se refiere
al modelo de distribucion territorial del poder politico, que en nuestro caso se
reparte, con caracter vertical, entre el Estado central, 17 Comunidades Autonomas
y dos ciudades auténomas (Ceuta y Melilla). Es cierto que la Constitucion dice que
Espafia se organiza territorialmente mediante tales Comunidades Autdénomas,
aunque ni las nombra ni dice cuantas ni cuales son, y que el Tribunal Constitucional
ha consagrado una formula: el “Estado Autonomico” o “Estado de las Autonomias”,
para tratar de fijar mejor el modelo, pero sobre el significado exacto de esta
expresion existen interpretaciones diferentes que en no pocos casos son dispares y

contradictorias entre si. El tema se agrava si tenemos en cuenta que hay partidos
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politicos nacionalistas y movimientos de opinion publica muy influyentes que
propugnan la separacion del resto del Estado de una parte del territorio espafiol
(concretamente, de Cataluia y del Pais Vasco).

En todo caso, de lo que ha pasado después, es decir, desde diciembre de 1978,
y de las vicisitudes actuales, no podremos hablar mucho, aunque seria muy
interesante hacerlo, entre otras razones, porque todo parece indicar que en el futuro
se va a modificar el tradicional sistema espanol de partidos politicos, basado hasta
ahora en una forma particular de bipartidismo imperfecto, con el dominio claro de
dos partidos, el Partido Popular y el Partido Socialista Obrero Espafiol y la
influencia menor de otros dos de caracter nacionalista, el Partido Nacionalista
Vasco y Convergencia y Unién Democratica de Cataluiia, en favor de un sistema de
caracter pluripartidista, en el que ademas de estos cuatro han entrado ya con fuerza
en la escena de la vida politica y parlamentaria otros dos, los llamados emergentes:
“Podemos” y “Ciudadanos”. A esto hay que afadir, ademas, que dentro de este
nuevo contexto han aflorado mensajes de contenido populista, mayoritariamente
rupturistas, con los que se pretende llevar a cabo una relectura total de la transicion,
a la que hacen responsable de haber mantenido el statu quo heredado del
franquismo. En algunos casos se habla, incluso, de abrir un nuevo proceso
constituyente y, en consecuencia, de aprobar una nueva Constitucion. Por lo tanto,
no se trata s6lo de reformar la que tenemos sino de hacer otra, que es, como se sabe,
una cosa bien distinta, ya que implica la intervencion originaria y extraordinaria del
poder constituyente, no solo la del poder de reforma establecido en la norma
suprema. Pero esto, como digo, no podemos analizarlo ahora, si bien forma parte

también de este cuadro o secuencia histdrica que estamos tratando de presentar.

2) Segunda secuencia: la historia del constitucionalismo, especial referencia
a la Segunda Republica y al Régimen de Franco
A) Historia del constitucionalismo espariol

Sin necesidad de retrotraernos demasiado lejos en el tiempo, salvo para citar la
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primera Constitucion liberal genuinamente espafiola, la Constitucion de Cadiz de
1812, o para recordar como nuestra historia constitucional se caracteriza por su
debilidad e inestabilidad constantes, debido a que el sistema liberal no se establecid
de una manera sélida en nuestro pais hasta bien entrado el siglo XX, con la
aprobacion de la Constitucién republicana de 19312, debemos mencionar, no
obstante, aunque sea de una forma muy breve, los principales hitos histéricos de
este largo periodo que abarca, aproximadamente, un siglo y medio largo, desde
1812 hasta 1978.

En todo caso, a la hora de buscar los antecedentes mas claros de la Constitucion
de 1978 podemos obviar una serie de Constituciones que, bien porque se cuentan
entre las mas antiguas o bien porque son de caracter marcadamente conservador, no
representan, en realidad, un precedente demasiado destacable. Nos referimos al
Estatuto Real de 1834 y a las Constituciones de 1845 y 1876. Las dejamos, pues, de
lado.

A partir de aqui podemos establecer ya una secuencia histérica con las
restantes Constituciones: la de 1812, por ser la primera de todas y por ser, ademas,
de caracter liberal, verdadera puerta de entrada de las ideas revolucionarias
francesas que marcan el inicio del moderno Estado Constitucional; la de 1869,
debido a su caracter avanzado, lo que se refleja en el reconocimiento de una amplia
tabla de derechos asi como en la introduccion del sufragio universal masculino por
primera vez en Espafa y, finalmente, en tercer lugar, la Constitucion de 1931, la
cual, pese a establecer una forma republicana de gobierno, es, sin ninguna duda, el
precedente mas cercano de muchos de los supuestos e ideas que subyacen a la
transicion y al proceso de elaboracion de la actual Constitucion.

B) La Segunda republica y la Constitucion de 1931

En particular, la importancia de esta tltima Constitucion radica en el hecho de
que forma parte, por derecho propio, de las primeras Constituciones de Estado
social que se elaboraron en Europa. En este sentido, tiene su inspiracion en la

Constitucion alemana de Weimar, aprobada en 1919. Pero, ademas, su capacidad de
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influencia sobre la Constitucion de 1978 se cifra en otros dos elementos importantes:
el primero de ellos guarda relacion con el problema de la Forma de Estado. La
Constitucion de 1931 tratd de resolver el problema del reparto territorial del poder
politico reconociendo la existencia de territorios auténomos dentro del Estado,
concretamente Catalufia, Pais Vasco y Galicia, lo que la convierte, como acabamos
de sefalar, en una de las fuentes principales de inspiracion del actual modelo del
Estado de las Comunidades Autonomas. El otro punto de interés de esta Constitucion
con respecto a la de 1978 se debe a que crea por primera vez un sistema
jurisdiccional de control de la constitucionalidad de las leyes, imitando los modelos
checoslovaco y austriaco, que, como se sabe, se inspiran en la teoria de Kelsen,
mediante la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales, verdadero
antecedente de nuestro actual Tribunal Constitucional.

Es, pues, una Constitucion republicana; la segunda, después del modelo
fallido, no s6lo republicano sino también de caracter federal, del afio 1873.
Técnicamente, el modelo territorial que diseid la Segunda republica recibio el
nombre de “Estado integral”, aunque esta expresion no deja de ser, en realidad, una
férmula de compromiso que se utilizo, entre otras razones, para evitar el recuerdo,
en general muy poco satisfactorio, de la Primera Republica, la cual, como acabamos
de apuntar apenas unas lineas mas arriba, eligio para Espaia la solucion federal. La
escasa efectividad de esta formula y los problemas que provocd hicieron que la idea
federal no fuese vista con buenos 0jos y que, en consecuencia, los constituyentes del
31 buscasen la manera de sortearla.

Resumiendo: se trata de una Constitucion republicana, de caracter social y
plenamente democratica a la que, no obstante, se le puede achacar que generd una
division importante entre los espafioles debido al tratamiento que hizo del hecho
religioso, especialmente con respecto a la Iglesia Catolica y, mas concretamente,
con respecto a la Compaiiia de Jesus, una Orden religiosa muy arraigada en nuestro
pais que tuvo que sufrir la expulsion del territorio espafiol y la nacionalizacion de

sus bienes®. En este sentido, suele decirse que dejo de ser una Constitucion laica o
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aconfesional para pasarse a las filas del laicismo.

Otro problema fue el de su aplicacion concreta en medio de una Espaia muy
convulsionada politica e ideologicamente y en la que algunos partidos politicos
cuestionaban abiertamente el sistema de la democracia representativa, a la que
acusaban de burguesa y econdmicamente injusta. Esta critica provenia tanto de la
derecha como de la izquierda pero lo verdaderamente grave fue que algunos
sectores y dirigentes de partidos supuestamente defensores del modelo consagrado
por la Constitucion se apuntaron también a ella. De hecho, antes del estallido de la
guerra civil se produjeron otros dos intentos de ruptura violenta: uno, en 1932,
capitaneado por grupos monarquicos y de derechas, que tenia como objetivo
reponer en el trono al rey Alfonso XIII, y el otro, en octubre de 1934, dirigido en
este caso por partidos, grupos y sindicatos de izquierda, entre los que habia también
algunos sectores importantes del PSOE. De hecho, fue un auténtico ensayo de
revolucion con epicentro tanto en Cataluiia como en Asturias. La especial virulencia
que tuvo en Asturias y la capacidad de resistencia de los revolucionarios en aquella
zona son las razones de que se conozca como la revolucion de Asturias.

Llegamos asi al ano 1936. En febrero se celebraron elecciones generales al
Parlamento, en las que vencieron las candidaturas del Frente Popular, una coalicion
de partidos republicanos y de izquierda. Esta victoria y las consecuencias politicas
y de orden publico que tuvo provocaron, apenas unos meses después, el dia 18 de
julio, el golpe de Estado del general Franco.

C) El Régimen de Franco

Asi, pues, la continuidad de esta secuencia historica se rompe de un modo
violento en 1936, cuando, como consecuencia de un levantamiento militar originado
en Africa, denominado Alzamiento Nacional, el Ejército de Franco, tras su victoria
en Abril de 1939 sobre el Ejército de la republica, establece un sistema politico de
cardcter autoritario, una verdadera dictadura militar que, como ya hemos
adelantado, se prolonga hasta el afio 1975% Es obvio que este modelo no encaja

dentro de los parametros clasicos del Estado Constitucional ya que ni es de caracter
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democratico ni reconoce una verdadera separacion de poderes, ademas de no
permitir el ejercicio normal de los derechos fundamentales, especialmente los de
libre creacion y pertenencia a partidos, derecho al voto, libertad de expresion,
reunién y manifestacion, amén de la eliminacion del modelo parlamentario liberal
y de elecciones libres, disputadas y periddicas.

No podemos, tampoco en este caso, extendernos mucho, por eso s6lo nos
referiremos a dos cuestiones relativas al sistema franquista: su division en varios
periodos y algunas de las ideas-fuerza que sirvieron de columna vertebral del
régimen.

En cuanto a lo primero, la mayoria de los autores suelen distinguir tres etapas.
La primera comprende desde la victoria en la guerra civil, 1939, hasta el afio 1945.
La segunda, desde 1945 a 1960 y la tercera desde 1960 hasta 1975. Sin embargo, no
todos coinciden en las mismas fechas. Para no alargarnos demasiado mencionaremos
aqui la opinidén de un especialista, el profesor Ferrando Badia, quien califica y
distribuye estas tres etapas del siguiente modo:

1) Etapa semitotalitaria, desde 1936 a 1942,

2%) Etapa de transicion, entre 1942 y 1957,y

3%) Proceso de democratizacion, desde 1957 a 1967°.

Pero mas que la distribucion temporal propiamente dicha, lo que nos interesa
es la evolucion del régimen y, en particular, el desarrollo legislativo del mismo. Asi,
cada etapa se corresponde con la aprobacion de una serie de normas y Leyes
Fundamentales: en la primera destacan el Decreto de 19 de abril de 1937, de
unificacion de todas las fuerzas politicas que lucharon al lado del Ejército Nacional
y la primera Ley Fundamental, el Fuero del Trabajo, en 1938. En la segunda, la mas
productiva de todas, se aprueban cuatro Leyes Fundamentales: la Ley de Cortes, en
1942, el Fuero de los espanoles y la Ley de Referéndum Nacional, ambas en 1945
y la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado, en 1947. Finalmente, durante la
tercera etapa se aprueban la Ley de Principios Fundamentales, en 1958 y la Ley

Organica del Estado, en 1967.
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Por lo que respecta a lo segundo, la existencia de un eje ideoldgico vertebrador
del Régimen, mencionaremos tres ideas principales.

La primera se deriva de lo que acabamos de explicar sobre las Leyes
Fundamentales. El Régimen de Franco no se instaur6 de una vez por todas sino que
fue, digamoslo asi, usando un término ciertamente impropio, “constituyéndose” a lo
largo de todos los afios de su existencia, a través de las llamadas siete Leyes
Fundamentales. Después se hablara de la octava, que serd la Ley para la Reforma
Politica, aprobada en 1976 y que tendra como objetivo, hacer posible el transito
pacifico a la democracia. Mas adelante nos referiremos a ella, pero, en todo caso,
conviene destacar que el principio legitimador del poder durante todo este largo
periodo descansa, en Gltimo extremo, en la victoria militar obtenida en 1939. En
efecto, fue la guerra y la victoria sobre los llamados “enemigos de Espafia”, la razon
principal que utilizo el Régimen para justificarse y tratar de consolidarse.

En segundo lugar, el modelo de representacion de las llamadas Cortes
franquistas no fue nunca el democratico-pluralista clasico, basado en la
representacion individual y global por medio de partidos politicos y elecciones
libres, sino el de la denominada “democracia organica”. Esta expresion, que se
usaba por el Régimen para tratar de contrarrestar las criticas se le hacian por su falta
de democracia, designa un modelo de representacion en la que los actores
principales no son los partidos politicos sino los llamados organismos o cuerpos
naturales. En concreto, estos tres: la familia, el municipio y el sindicato. De este
modo, la representacion de la Nacion se canalizaba a través de ellos y se evitaba el
modelo cléasico burgués de la democracia parlamentaria.

Finalmente, el modelo sindical, de caracter vertical, basado en la afiliacion
obligatoria y en la pertenencia de todos los sindicatos al aparato institucional del
Estado. En este caso lo que subyace es el rechazo de la tesis marxista de la lucha de
clases y la idea de que por encima de los intereses de trabajadores y empresarios se
encuentra el interés o el bien general de la Patria.

Estas tres ideas, unidas por un trasfondo doctrinal comtn que giraba sobre la

80



La Transicion Espaola a la Democracia y la Constitucién de 1978

base del antiliberalismo y el anticomunismo, constituyd durante todos esos afios la

amalgama ideologica y cultural de la dictadura.

I1. La transicion democratica: 1975-1978

Ya hemos explicado en la Introduccion como hay autores que extienden este
periodo mas allé de estas fechas, tanto hacia atrds como hacia delante. En todo caso,
nosotros nos atendremos al concepto de la transicion propiamente dicho, cuyas
fechas emblematicas son 1975 y 1978.

Sin embargo, también aqui se pueden distinguir varias fases o periodos. En

nuestra opinion son los siguientes:

1) Primera Fase: desde el 20 de noviembre de 1975 hasta el 15 de diciembre

de 1976

Esta primera etapa se enmarca entre la muerte de Franco y la aprobacion en
referéndum de la Ley para la Reforma Politica, una Ley que habia sido aprobada por
unas Cortes franquistas el dia 18 de noviembre de 1976 y no, precisamente, con un
resultado ajustado sino con el 81% de votos favorables. Después se celebr6 el
Referéndum, con una participacion bastante alta: un 77%. El resultado del
referéndum fue inequivoco: un 94°17% de los votos respaldaron la reforma.
Finalmente, la ley se publicd, con la firma del Rey y del Presidente de las Cortes, el
dia 4 de enero de 1977.

De todo esto, lo realmente sorprendente fue que unas Cortes, que habian sido
elegidas conforme al modelo vigente en el Régimen de Franco y en las que, como
cabe suponer, la gran mayoria de sus miembros eran, en principio, defensores del
mismo, decidieron, sin embargo, dar el visto bueno a una Ley que se iba a utilizar
para sepultarlo definitivamente. Razén por la cual ha merecido el titulo de ley
puente entre la dictadura y la democracia o, con palabras de un politico
democristiano, Ifiigo Cavero, de una “una ley de transaccion para la transicion”.

Representd, en suma, la esencia del modelo elegido: frente a la ruptura o la
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revolucion, la reforma. No obstante, a nadie se le escapa que la interpretacion que
se hizo de las Leyes de Franco estuvo encaminada desde el primer momento a
encontrar los resquicios que permitiesen una lectura abierta y favorable al proceso
democratizador.

No les voy a cansar con la enumeracion de las personas que protagonizaron
esta primera etapa pero es de justicia recordar a las tres mas importantes, sin las
cuales dificilmente se hubiese obtenido el resultado que se logr6: en primer lugar, el
Rey, D. Juan Carlos I, actualmente Rey emérito, tras su abdicacion en junio de
2014, que apostd decididamente por el cambio y por la recuperacion de una
Monarquia parlamentaria. Fue el “motor del cambio” y su principal valedor y
protector. En segundo lugar, debemos mencionar al entonces Presidente de las
Cortes y del Consejo del Reino, Torcuato Fernandez-Miranda, un hombre que, la
mayor parte de las veces desde la sombra, propicid y elaboro los procedimientos
formales y legales que harian posible una lectura pro-democratica del ordenamiento
juridico franquista. Y, finalmente, el Presidente del Gobierno, Adolfo Suarez,
verdadero ejecutor de la voluntad regia. Si del rey se ha dicho que fue el motor del
cambio, a Suarez se le ha considerado el timonel. De hecho, ha pasado a la historia
reciente de Espafia como un auténtico estadista ya que fue capaz de sortear todos los
escollos que se le presentaron, tanto de un lado como del otro, es decir: de los
nostalgicos del Régimen y de los grupos y partidos de la izquierda moderada y de la
extrema izquierda.

Para terminar, mencionaremos brevemente algunos hechos especialmente
relevantes. Lo cierto es que son muchos pero necesariamente tenemos que hacer
una seleccion. Pues bien, después de la muerte de Franco y de la proclamacion de
D. Juan Carlos I como nuevo rey de Espafia, éste mantiene como Presidente del
Gobierno a D. Carlos Arias Navarro, quien habia sido designado para el cargo tras
el asesinato de Carrero Blanco en el mes de diciembre de 1973. El presidente
confirmado trat6 de llevar a cabo una reforma de caracter muy timido que fue

rechazada practicamente por todos. Esta circunstancia, unida a la falta de apoyo por
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parte del Rey, le llevo a dimitir en fecha muy temprana, el 1 de julio de 1976. Una
vez cumplimentada la dimision (que, en realidad, fue un cese encubierto) se le
presento al rey, tal como preveia la legislacion vigente, una terna de nombres para
que eligiese entre ellos al nuevo Presidente del Gobierno. Contra todo prondstico,
el Rey se decidio por Adolfo Suarez, haciéndose efectivo su nombramiento el 3 de
julio. Desde ese mismo dia Suarez comenzo a dar los primeros pasos para llevar a
cabo una verdadera y auténtica reforma democratica.

El final de esta etapa lo hemos situado el dia en que se aprob¢ el referéndum
de la Ley para la Reforma Politica. La ley es, en realidad, muy breve, ya que su
verdadera finalidad era establecer el procedimiento para elegir unas nuevas Cortes
de manera democratica. Tiene cinco articulos, 3 disposiciones transitorias y una
disposicion final. En el articulo 2 se prevé la existencia de un Parlamento bicameral
compuesto de Congreso y Senado y el apartado segundo de este articulo establece
claramente que los miembros del Congreso seran elegidos mediante sufragio

universal, directo y secreto.

2) Segunda Fase: desde la Ley para la Reforma Politica hasta las primeras

elecciones generales celebradas el dia 15 de junio de 1977

Esta segunda etapa constituye el nucleo esencial de la transicion. La razon
principal de esta afirmacion guarda relacion con dos hechos principales: el primero
es el proceso que se llevo a cabo para legalizar a todos los partidos politicos y
sindicatos. El ultimo de los partidos en ser admitido dentro de la legalidad fue el
Partido Comunista de Espafia, cuyo Secretario General era Santiago Carrillo. Si
tenemos en cuenta que la retorica franquista se habia caracterizado por la oposicién
frontal contra este partido y lo que representaba, se entendera muy bien que este
paso supuso un momento decisivo en la historia de la transicion. Se trato, ademas,
de una decision personal de Suérez, con el visto bueno del Rey. Los dos tuvieron
que soportar después las consecuencias, especialmente las criticas que lanzaron

algunos representantes importantes de las Fuerzas Armadas. De hecho, uno de los
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ministros, el de Marina, presentd su dimision. Este dia ha pasado a la historia como
el sabado santo Rojo, debido a que la legalizacion se produjo el 9 de abril de 1977,
el sdbado de la Semana Santa de ese afio. Antes de esto, el 24 de enero se habia
producido la matanza de Atocha, un crimen perpetrado por un grupo de extrema
derecha en el que murieron cinco abogados laboralistas vinculados al Partido
Comunista.

El segundo hecho destacable de esta fase tiene que ver con las elecciones. Para
concurrir a ellas se crearon nuevos partidos politicos y se renovaron los que ya
existian, algunos muy antiguos, como el PSOE, el PCE o el PNV. El hecho es que
se inscribieron en el registro mas de trescientos grupos entre partidos y coaliciones
de partidos. Dado que todos ellos eran conocidos por sus siglas y éstas eran tan
numerosas, la prensa del momento encontrd una curiosa expresion para referirse a
este “maremagnum” de partidos: la sopa de letras. Al final, el proceso electoral
sirvio para depurar y filtrar todas las opciones hasta dejar s6lo cuatro partidos de
ambito nacional y dos o tres de dmbito regional o autonémico. En todo caso, el
acierto del Gobierno Sudrez consisti6 en permitir que concurriesen a las elecciones
todas las ideologias, excepto, claro estd, aquellas que propusiesen la violencia como
instrumento de accion politica. Asi, estuvieron presentes la izquierda, la derecha y
el centro pero también otros partidos que por motivos ideoldgicos se encontraban
més alla de las posiciones cldsicas 0 mds moderadas tanto de la derecha como de la
izquierda. Finalmente, otro acierto de Suarez, en este caso de caracter personal, fue
la decision de liderar un partido de reciente creacion: la UCD (Union de Centro
Democratico). Fue el partido que culmino la reforma, el que hizo posible no solo la
continuidad después del 15-j de la idea pacifica y progresiva del cambio, sino
también la elaboracion de una Constitucion de consenso en la que se encontrasen
representadas las principales corrientes ideologicas y culturales de la época.

En cuanto a los partidos, podemos decir que habia dos que se disputaban el
terreno ideoldgico del centro y la derecha y otros dos que se disputaban el terreno

contrario: el centro-izquierda y la izquierda. Por este mismo orden eran: Alianza
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Popular y Union de Centro Democratico, por un lado, y por el otro, el Partido
Socialista Obrero Espaiiol y el Partido Comunista de Espafia. Ademas, debemos
mencionar los dos partidos nacionalistas mas importantes: el Partido Nacionalista
Vasco, en el Pais Vasco y Convergencia i Uni6 en Catalufia. Por lo que respecta a
los lideres, merece la pena recordarlos. Mantenemos el mismo orden de la
enumeracion que precede: Fraga Iribarne, Adolfo Suarez, Felipe Gonzilez,

Santiago Carrillo, Carlos Garaikoetxea y Jordi Pujol.

3) Tercera Fase: desde las elecciones de junio de 1977 a la aprobacion de la

nueva Constitucion (diciembre de 1978)

En este caso, la etapa final estuvo centrada en la elaboracion de 1a Constitucion
que aun hoy estd vigente aunque ha sufrido dos leves modificaciones®. Quiza
convenga recordar los resultados de las elecciones porque esto nos dara ya la pista
de qué tipo de Constitucion se elaboro, con el acuerdo de todos.

El partido mas votado y con mas escafios en las Cortes fue la UCD, seguida del
PSOE. Estos dos partidos acumularon entre ellos un niimero muy amplio de
escafios. Concretamente, la UCD obtuvo 165 y el PSOE 118. Los datos son del
Congreso de los Diputados, nuestra Camara Baja y, sin duda ninguna, la mas
relevante de las dos. Asi, pues, entre estos dos grandes partidos se repartieron 283
escafos. Si tenemos en cuanto que el niimero total es 350 la conclusion que se sigue
es bastante obvia: la mayoria de los espafioles votdo a dos fuerzas politicas
moderadas, una de centro-derecha y otra de izquierda. Detras quedaron otros dos
partidos: El Comunista, con 20 escafios y Alianza Popular, con 16. Los partidos
nacionalistas catalanes (PDC, Unié del Centre i la Democracia Cristiana de
Catalunya) y vascos (PNV) consiguieron 11 y 8, respectivamente. No resulta dificil
deducir de los resultados que la Constitucion se elabord gracias al consenso de
todos pero, especialmente, de los dos principales partidos: UCD y PSOE. En todo
caso, la caracteristica principal de la nueva Constitucion es que se hizo por

consenso, esto es, mediante pactos y cesiones mutuas de todos los partidos, con la
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vista puesta en una Constitucion que recogiese el mayor niimero de sensibilidades

politicas y que, gracias a ello, no tuviese que volverse a cambiar en un corto espacio

de tiempo, que es lo que habia venido sucediendo hasta practicamente este

momento’. Y, ciertamente, se consiguio el objetivo porque nuestra actual

Constitucion, salvo por los dos cambios ya sefialados, sigue siendo la misma que

aprobaron los espafioles en el referéndum celebrado el dia 6 de diciembre de 1978

(con una participacion del 67,1% y con un 87,8% de votos favorables) y que fue

sancionada por su Majestad el Rey el 27 de diciembre y publicada en el BOE el dia

29 de ese mismo aflo.

Notas

1

Expresion utilizada por Alfonso Guerra, Vicepresidente en los distintos gobiernos de
Felipe Gonzalez, lider entonces del PSOE, en el prologo que escribio al libro de Raul
Morodo: La transicion politica, Temas clave de la Constitucion espafiola, Madrid, 1985,
p. 15. Hay otras expresiones similares, como, por ejemplo, las que recoge el profesor
Torres del Moral: “Por eso se ha terminado calificando eclécticamente el modelo de
transicion politica como reforma avanzada, ruptura pactada y ruptura encubierta. Incluso
se acufid un término coloquial expresivo del cambio politico espafiol: ‘ruptireforma’,
mezcla de ruptura y reforma”, Principios de Derecho Constitucional espariol, Madrid,
1992, p. 9.

Para este tema pueden verse, entre otras, las siguientes obras: DE ESTEBAN, J., Apuntes
de Derecho Politico II, Derecho Constitucional I, Madrid, 1989, p. 14; ALVAREZ CONDE,
E., Curso de Derecho Constitucional, Vol. I, Madrid, 2009, p. 65; LOPEZ AGUILAR, J. F.,
en BALAGUER CALLEJON, F (coordinador), Manual de Derecho Constitucional, Vol. 1,
Madrid, 2010, p. 45; FERNANDEZ SEGADO, F., Las Constituciones historicas espanolas,
Madrid, 1986, p. 34, y PENA GONZALEZ, J., Historia politica del constitucionalismo
espariol, Madrid, 2006, p. 24.

La combinacion de dos articulos, el 26 y 27, supuso una especie de “declaracion de
guerra” contra una parte importante de la poblacion, porque a pesar del empeifio ideologico
de determinadas fuerzas y movimientos politicos laicistas y anticlericales, la ciudadania
seguia siendo mayoritariamente catdlica. Por su interés, reproducimos el contenido

integro del primero de estos dos articulos. Articulo 26: “Todas las confesiones religiosas
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seran consideradas como Asociaciones sometidas a una ley especial. El Estado, las
regiones, las provincias y los municipios no mantendran, favoreceran, ni auxiliaran
econdmicamente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas. Una ley especial
regulara la total extincion, en un plazo maximo de dos afios, del presupuesto del Clero.
Quedan disueltas aquellas Ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de
los tres votos canodnicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de la legitima del
Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a fines benéficos y docentes. Las
demas Ordenes religiosas se someteran a una ley especial votada por estas Cortes
Constituyentes y ajustada a las siguientes bases: 1%) Disolucion de las que, por sus
actividades, constituyan un peligro para la seguridad del Estado. 2*) Inscripcion de las que
deban subsistir, en un Registro especial dependiente del Ministerio de Justicia. 3%)
Incapacidad de adquirir y conservar, por si 0 por persona interpuesta, mas bienes que los
que, previa justificacion, se destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines
privativos. 4*) Prohibicion de ejercer la industria, el comercio o la enseflanza. 5*) Sumision
a todas las leyes tributarias del pais. 6*) Obligacion de rendir anualmente cuentas al Estado
de la inversion de sus bienes en relacion con los fines de la Asociacion. Los bienes de las
Ordenes religiosas podran ser nacionalizados”.

Durante afios se desarrolld una polémica en Espafia que tenia como objeto aclarar cual
era la verdadera naturaleza del Régimen, distinguiéndose, basicamente, dos posibilidades:
sistema totalitario o autoritario, aunque la realidad es que se mezclaron también otras
variantes: dictadura militar, fascismo, teoria del caudillaje, aristocracia... Sobre esto
pueden leerse unas paginas de interés en GARCIA SAN MIGUEL, L., Teoria de la Transicion.
Un andlisis del Modelo Espariol 1973—1978, Madrid, 1981, pp. 22—24. En cualquier caso,
el golpe de Estado de Franco supuso, como han sefialado los profesores Cavero Lataillade
y Zamora Rodriguez, “un brusco corte en la evolucion de la historia espafiola” que
“condiciond, como es obvio, los afios de la postguerra, pero su influjo se prolongé incluso
después de pasado mucho tiempo, llegando a alcanzar resonancia sobre el mismo proceso
de transicion a la democracia”, Constitucionalismo historico de Espaiia, Madrid, 1995, p.
252.

FERRANDO BADIA, J., El Régimen de Franco, Madrid, 1984, pp. 93-106. Hay autores
que hablan de cuatro como, por ejemplo, Fernandez Segado, quien hace la siguiente
propuesta: etapas de definicion ideologica, de creacion juridico-constitucional, de
consolidacion institucional y de evolucion constitucional. Cfr. FERNANDEZ SEGADO, F.,

Las Constituciones historicas espariolas, Madrid, 1986, pp. 694—699.
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6 En el primer caso (1992) y por imperativo europeo se modifico el articulo 13.2 con el fin
de afladir el inciso “y pasivo” para permitir este tipo de sufragio en las elecciones
municipales a los ciudadanos europeos residentes en Espafia mientras que en el segundo
(2011) los dos partidos mayoritarios, PSOE y PP, se pusieron de acuerdo para establecer
en el articulo 135 un techo de gasto, garantizando la estabilidad presupuestaria.

7 Podemos ver una buena sintesis de esta idea en la siguiente afirmacion: “El resultado de
las elecciones del 15 de junio viene a ofrecer, quiza por primera vez en la historia de
Espafia, la posibilidad de una democracia estable en nuestro pais. Y ello, sobre todo, por
dos razones: porque no se ha escamoteado la diferencia permanente entre la Espafia de
derecho y la Espafia de izquierda, y porque esta diferencia, sin embargo, no se traduce en
posiciones extremas o incompatibles”, DE ESTEBAN, J. y LOPEZ GUERRA, L., en
“Cuadernos para el dialogo”, 20 de junio de 1977; texto recogido en el libro: De la
dictadura a la democracia, Madrid, 1979, p. 293.
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