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Introducédo

Hoje eu gostaria de falar um pouco sobre algumas caracteristicas da Constituigao
do Japdo no seu préprio contexto historico. Nao acho que a Constitui¢do japonesa seja
muito conhecida no Brasil, mas espero que a minha palestra seja-lhes algo frutifera
e que encontrem algum “gancho” com a palestra do Prof. Michio Kamikawa sobre o
pensamento universal do Japdo medieval.

Para quem trabalha na area de Direito, ndo é nada surpreendente ver a
discordancia entre a norma e o fato. Ao contrario, do ponto de vista do Direito
Constitucional Comparado, é a relacdo de causa e efeito que produz esse abismo, que
atrai mais a nossa atencdo, ja que obviamente nenhuma norma pode estar isenta desse
divdrcio por parte da realidade. A respeito deste ponto, vale a pena lembrar mais uma
vez que o Brasil tem uma cultura juridica conhecida pelo seu “jeito” ou “jeitinho™ .
Esta cultura ndo é nem a discordancia nem o abismo anteriormente referidos mas é
um desvio que busca “outro” caminho sem infringir a prépria lei quando a norma néao
corresponde as exigéncias da realidade.

Situando-me neste esquema, eu gostaria de abordar dois sistemas que

caracterizam a Constituicdo do Japdo de 1946: o “sistema imperial”, que colocou o
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Imperador na posicdo de simbolo e o “pacifismo” concretizado no Capitulo Il que
consiste em artigo Unico - assim chamado “Artigo Nono” -, proclamando a Rendncia
a Guerra pelo Estado japonés. Ambos os sistemas foram introduzidos na Constituicéo
atual do Japdo, promulgada ap6s a sua derrota na Segunda Guerra Mundial e sob o
sofrimento de seu povo durante esse tempo bélico. No entanto, a politica constitucional
do Japdo do pds-guerra mostra um percurso remoto do que se esperava desta carta

politica.

1- Diferenca da posi¢éo do Imperador nas duas Constituices japonesas

Antes de explicar sobre o sistema imperial da Constituicdo atual, é preciso
referir-me sucintamente a anterior, a Constituicdo do Império do Japao*. Ela foi
sancionada em 1889 como um dos produtos da Restauracédo da era Meiji de 1868.
Esta constituicdo definia o Imperador como governante deste império numa dinastia
“ininterrupta” (Bansei ikkei) (Art.1), caracterizando-o como sagrado e inviolavel
(Art.3). Portanto, como chefe de Estado, o Imperador se apoderava de todos os poderes
soberanos, limitando assim os trés poderes tradicionais: Legislativo, Executivo e
Judiciario, mesmo que 0 seu exercicio fosse sujeito as prescri¢cdes desta constituicao
(Art.4). O que podemos observar aqui é o Imperador como uma “encarnagdo dos
deuses”, sendo ao mesmo tempo o “nucleo da soberania”. Sob este regime, 0 povo
japonés imperial, gozando apenas de direitos e deveres inerentemente limitados, era
simplesmente sudito perante um imperador soberano (Cap.ll, Art.18-32).

A derrota do Japdo foi determinada através da aceitagdo da Declaracdo de
Postdam pelo Estado japonés em agosto de 1945. Este fim da guerra significava para o
Japdo ndo apenas a chegada de uma nova era constitucional, mas também a presenca
das forgas de ocupacéo no Japdo. Elas deveriam ter sido formadas supostamente pelas

Nac0es Aliadas, mas na realidade estavam sendo lideradas pelos EUA para a execugao

* Para a compreensdo global do sistema imperial nesta Constituigao, ¢ Gtil, Katsutoshi Takami, “From
Divine Legitimacy to the Myth of Consensus: The Emperor System and Popular Sovereignty”, in
Yoichi Higuchi (ed.), Five Decades of Constitutionalism in Japanese Society, University of Tokyo
Press, 2001, pp.9-26.



desse compromisso internacional por este pais derrotado. E dentro deste contexto
politico internacional nasceu a nova constituicdo do Japao, em 1946, por “iniciativa”
dos EUA e com o0 “consenso” do governo japonés. Esta nova carta colocou o Imperador
na posigdo de “simbolo” do Estado e da unidade do povo, fundamentando esta posicéo
com a vontade do povo onde residia o poder soberano (Art.1). Em conseqiiéncia disso,
as fungdes e competéncias do Imperador ficaram muito limitadas e apenas pode realizar
“atos em assuntos de Estado” que ndo devem ter relacéo alguma com o governo (Art.4,
6 e 7). Dizem que tudo isto se deveu a estratégia ocupante dos EUA que pensava que
a presenca do Imperador era imprescindivel para a unidade sucessiva tanto do Estado
derrotado quanto do povo rendido.

A nova constitui¢do foi invocada como “emendas” da Constituicdo Imperial e
tem uma organizacao de capitulos tal e qual a de 1889. Por isso, percebem-se rastros
arcaicos do regime imperial. Em conseqtiéncia disso, o capitulo primeiro que é o
amago de qualquer constitui¢do e que no geral proclama quem é soberano, comeca
citando o Imperador e ndo o Povo, apesar da mudanca de soberania. A Constitui¢cdo
de 1946 também manteve um artigo de carater monarquico estabelecendo que o Trono
imperial seja dinastico (Art.2). Aqui observamos o que aconteceu durante 0 processo
de reforma constitucional no Japao daquela época. Eram emendas constitucionais para
manter assim a continuidade formal entre as duas constituicdes, mas substancialmente

se tratava da promulgag&o de uma “nova” constituicao.

2- Do desarmamento do Exército Imperial ao Pacifismo constitucional °

A historia constitucional ocidental moderna nos mostra um vinculo forte entre
0 monarca soberano e o seu Exército permanente. No caso do Japdo do pos-guerra,
a mudanca de posicdo do Imperador para um simbolo sem chegar a ser “deposto”,
ndo poderia evitar o seu “efeito colateral”: o desarmamento do Exército Imperial do

Japdo. Na Constitui¢do imperial, o Imperador divino possuia o poder supremo de

® Toshihiro Yamauchi, “Constitutional Pacifism: Principle, Reality, and Perspective”, in Yoichi Higuchi
(ed.), op.cit., pp.27-42 detalha a histéria que trouxe esta decisdo constitucional do Jap&o.
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comando do Exército Imperial (Art.11) e era deste carater do Imperador que derivava
o “imperialismo divino” ou “absolutismo imperial”, expresso nas conquistas e
colonizagdes sucessivas dos paises asiaticos do Nordeste e Sudeste durante a Segunda
Guerra Mundial. Na realidade politica, as coisas foram feitas na ordem inversa, pois
as forcas de ocupagdo americanas primeiro desarmaram o Exército Imperial e depois
decidiram sobre a manutencéo de figura do Imperador. Do ponto de vista inverso, pode
se dizer que o desarmamento do Exército Imperial fez com que o Imperador pudesse
sobreviver constitucionalmente. Assim a renuncia a guerra, a recusa € 0 uso de toda
classe de forgas foram constitucionalizados pelo Artigo Nono. Isto foi uma das maiores
novidades da Constituicdo de 1946 e foi bem recebido pelo povo que se tornava
paralelamente “soberano” . Este pacifismo tdo radical e completo do Estado japonés
surgiu a nivel constitucional pela primeira vez na histéria da humanidade. Além disso,
esta decisdo constitucional estava profundamente arraigada na convicgdo e desejo do
povo japonés apos a conhecida experiéncia sofrida durante a Segunda Grande Guerra.
Mas aqui ha de se admitir que a politica constitucional iria se desenvolver contra este
ideal normativo porque junto a recuperacao da soberania do Estado japonés, firmada
em S&o Francisco em 1952, permitiu-se a permanéncia de bases militares americanas
no pais. Em 1950, por ocasido da eclosdo de uma guerra na peninsula coreana, o pais

viu a oportunidade para criar as Forcas de Autodefesa do Japdo.

3- Consciéncias “contraditdrias” do Povo Soberano do Jap&o

Por causa das circunstancias anteriormente descritas e sob a perspectiva de
relacdo de norma e fato, temos de reconhecer que o Japdo tem mantido a figura do
Imperador simplesmente como simbdlica e as Forcas de Autodefesa sem chegarem a

ser um Exercito. A Constituicio atual nunca sofreu emendas durante seus 65 anos de

® A pesquisa sobre a percepcdo do povo japonés daquela época mostra um apoio abrumador. Sobre
este fendmeno, é valioso ver Naoki Kobayashi, Nihon ni okeru Kempddotai no bunseki (Analise da
dinamica constitucional no Japé&o), Editorial da Universidade de Téquio, 1963.



vida normativa apds a guerra’ . Porém, a presenca das forcas militares americanas foi
um fator determinante para o nascimento da constituicdo atual, e tem condicionado ndo
sO a politica interna do Japdo mas até a consciéncia soberana do seu povo, tornando-a
contraditria em varios aspectos.

Desde o inicio de promulgagdo da nova constitui¢do, o povo japonés deu
seu apoio ao sistema imperial, pois ndo se podia esperar uma mudanca subita da
consciéncia civica. Conforme a norma constitucional, o “novo” Imperador gozava
de competéncias altamente restritas, mas na pratica vem realizando dinamicamente
atividades incompativeis com os artigos 4 e 7 que Ihe reconhecem apenas 0s “atos em
assuntos de Estado”. As mesmas podem ser observadas principalmente nos seguintes
casos: visita a lugares e povos afetados pelas calamidades naturais, participagdo em
eventos esportivos, discurso de abertura na Dieta Nacional, visita a paises estrangeiros
para estabelecer relagdes amistosas. Ndo se pode negar que todos estes atos “de
fato” tenham influenciado na consciéncia do povo. Assim a continuidade do sistema
imperial tem sido mantida mutatis mutandis com uma “obediéncia cega” do povo
japonés apesar da mudanga de soberania. Também néo ha de se esquecer nem ignorar
que € a “vontade” do povo japonés apreciar essas atividades imperiais praticadas fora
da normatividade constitucional.

A consciéncia contraditéria do povo soberano japonés pode ser percebida
também no tema do pacifismo. A partir da guerra das Coréias, o Japdo desmilitarizado
tem se armado em conformidade com a necessidade geopolitica para os EUA em
plena Guerra Fria. Este fator deixou no Japdo uma anomalia que continua até nossos
dias: a presenca militar estrangeira num Estado Soberano e um pacifismo radical.
Apos a guerra das Coréias, ocorreu a Guerra do Vietna e a razdo das bases militares
americanas, de repente, estrategicamente se reforgou ainda mais. Assim, o exemplo
mais grave deste ponto é o caso de Okinawa. Hoje em dia, mais de 70% desta
ilha meridional do Japdo esta ocupado pelas bases gigantescas dos EUA dentro da

qual existe um mundo completamente americano e 0s membros desta base ainda

" Na verdade, a Constituicio de 1889 também ndo havia experimentado as alteragfes. Realmente o
Japdo é um pais que ndo conhece nenhuma emenda na sua histéria “moderna” de 122 anos de vida
constitucional.
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gozam da exterritorialidade. As Forcas de Autodefesa, criadas para a colaboragédo
com as americanas, estdo dispostas por todo o Japdo. Aqui também a realidade é
completamente inversa a norma constitucional, porém todas as vezes que 0 povo
japonés foi perguntado sobre este fendmeno supostamente “inconstitucional”, mostrou
sua maior aprovagdo contraditoria, ou seja, ndo s6 sobre esta realidade mas também
sobre a manutencao do Artigo Nono que declara a paz absoluta pela renincia a guerra e

recusa de todas as forcas militares.

Conclusao

O que se tratou nesta palestra sdo assuntos realmente dificeis de serem
resolvidos, por isso vou finalizando oferecendo-lhes alguns pontos de vista como
conclusdes momentaneas. Espero que lhes sejam Uteis para seguirem pensando daqui
em diante. Primeiro € sobre a situacdo da soberania e paz do Japdo, e segundo, sobre a
importancia de viséo dos estudos comparados. Assim vocés verdo com que intencéo eu
focalizei os problemas constitucionais do Jap&o nesta palestra. Dizendo de outro modo,
é a implicagdo que me fez perceber o sistema republicano com a figura presidencial
através das minhas pesquisas sobre a América Latina.

Pelas situagoes anteriormente relatadas, apesar da reforma a nivel constitucional,
0 que houve e continua havendo no Japdo sdo uma soberania e uma paz extremamente
condicionadas pela “presenca estrangeira”, ou seja, pelos EUA. Essa realidade limitada
desde a perspectiva tedrica da soberania encontra-se penetrada na consciéncia do povo
japonés. Por exemplo, perguntei algumas vezes aos estudantes na aula de Constitui¢do
do Japdo como eles pensavam sobre a forma do Estado japonés. Quase todos os
estudantes japoneses responderam sem pestanejar que era “republicano”, enquanto
0s estrangeiros disseram que era “monarquico”. Ao passo que, externamente o Japao
é um pais “monarquico”, internamente ele é “republicano”. O que este exemplo
poderia revelar é que: o Imperador ndo é um rei para 0s japoneses apesar das maiores
reveréncias que prestam a esta figura dinastica. Se soberano é um conceito que ndo

supbe nenhum ser mais superior, a falta ou “imaturidade” da consciéncia do povo



japonés como soberano é evidente.

Penso que esta consciéncia discordante com a posi¢do soberana da constituicdo
tem alguma relagdo com a incoeréncia de opinido publica quanto ao pacifismo do
Artigo Nono. Se bem que existem os movimentos contrarios e muitas pessoas ainda
pensam que 0 Japdo ndo deva liberar a restricdo ao Artigo Nono. Porém ndo se dam
conta de sua contradicdo ao reconhecer a necessidade das Forcas de Autodefesa e dar
um apoio a permanéncia das bases americanas. Ambas as existéncias sdo incompativeis
e inadmissiveis a luz da norma constitucional. Sobre este ponto, entdo, o que ha no
Japdo é a compreensdo incorreta sobre as Forgas de Autodefesa que ja se posicionaram
como a segunda poténcia militar no mundo. Ou seja, para os olhos japoneses, nem as
Forgas de Autodefesa, nem as bases militares americanas sdo forcas armadas proibidas
pela Constituicio. E uma consciéncia verdadeira, porém “torcida”.

O Prof. Michio e eu trabalhamos no mesmo Departamento de Historia e
Cultura Japonesa em nossa universidade, mas sou o Unico dos nove professores deste
departamento quem tem especializagdo em assuntos estrangeiros, mais especificamente,
América Latina. A minha experiéncia neste continente hemisférico me ensinou o que
significa uma Republica e um Presidente da Republica. Tenho entendido, de certo
modo, que o sistema presidencialista encerra muitas contradi¢des em si mesmo, mas
para quem mora num pais onde ha uma figura dinastica e quase imaovel, a possibilidade
permanentemente aberta de derrocar os governantes sem a aprovacéo popular ndo
é apenas uma mera diferenca. Sejam quais forem os problemas, o caminho para a
democracia estd mais assegurado institucionalmente num Estado republicano como o
Brasil.

Finalmente como comentei no comeco desta palestra, a discordancia entre a
norma e o fato € um fendmeno inerente a um Direito e percebida em todas as partes
do mundo. Mas a diferénca da consciéncia que produz cada forma de Estado, seja
republicano seja monarquico, vale a pena ser estudada e pensada detidamente, pois
em Ultima instancia é esta consciéncia que move a sociedade, ou 0 mundo todo, para o
bem.

Muito obrigado.
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Palestra ministrada pelo autor no 8 de novembro de 2011 na Universidade Estadual de Londrina

A Constituicdo do Japéo de 1946

(traducdo parcial e livre)

Capitulo I - Do Imperador

Artigo 1 — O Imperador ¢é o simbolo do Estado e da unidade do povo, derivando a sua

posicdo da vontade do povo em quem reside o poder soberano.

Artigo 2 — O Trono Imperial sera dinastico e sucedido em conformidade com a Lei da



Casa Imperial aprovada pela Dieta Nacional.

Artigo 3 — O Gabinete concede o conselho e a aprovagéo a todos 0s atos em assuntos

de Estado do Imperador e é responsavel por estes.

Artigo 4 — O Imperador podera desempenhar apenas tais atos em assuntos de Estado
como estao previstos nesta Constituicao e ndo deve ter competéncias relacionadas com
0 governo.

2) — O Imperador poderéa delegar a execugdo dos seus atos em assuntos de Estado que

sejam previstos por lei.

Artigo 5 — Quando, em conformidade com a Lei da Casa Imperial, uma Regéncia for
estabelecida, o Regente deve executar seus atos em assuntos de Estado em nome do

Imperador. Neste caso, 0 paragrafo primeiro do Artigo precedente sera aplicavel.

Artigo 6 - O Imperador deve nomear o Primeiro-Ministro, designado pela Dieta
Nacional.
2) O Imperador também deve nomear o Juiz — Chefe da Corte Suprema, tal como

designado pelo Gabinete.

Artigo 7 — O Imperador deve, com o conselho e a aprovagdo do Gabinete, executar 0s
seguintes atos em assuntos de Estado em nome do povo:

(1) Promulgacdo de emendas da Constituicdo, leis, ordens de Gabinete e de tratados.
(2) Convocagdo da Dieta Nacional.

(3) Dissolucéo da Casa dos Representantes.

(4) Proclamagcdo da eleicéo geral de membros da Dieta Nacional.

(5) Comprovacao da nomeacgdo e demissdo dos ministros de Estado e de outros
funcionarios, como previsto por lei, e delegar todos os poderes e credenciais a
embaixadores e ministros.

(6) Atestacdo do indulto geral, anistia especial, comutacdo de pena, isencdo da
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execuc¢do de pena e a restauracdo de direitos.

(7) Concesséo de honras.

(8) Comprovacéo da ratificacdo de instrumentos diplomaticos e de outros documentos,
como previsto por lei.

(9) Receber embaixadores e ministros estrangeiros.

(10) Desempenho de fungdes cerimoniais.

Capitulo 11 - Da Renuincia a Guerra

Artigo 9 — Aspirados sinceramente a uma paz internacional baseada na justica e na
ordem, o povo do Japdo renuncia eternamente a guerra como um direito soberano da
Nacdo e a ameaca ou uso da forca como meio de resolucdo de litigios internacionais.

2) A fim de concretizar o objetivo do pardgrafo precedente, as forgas terrestres,
maritimas e aéreas, bem como qualquer outro potencial de guerra, nunca serdo

mantidos. O direito de beligerancia do Estado nao sera reconhecido.





