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Historia de un Reencuentro:

El Diplomatico José H. Garcia de Quevedo y las Negociaciones Espaiia-
Japon para el Tratado de 1868!

Carlos Pérez Fernandez-Turégano
(Universidad CEU San Pablo-CEU Universities)

“Todo lo que V.E. ha oido sobre el odio de los japoneses a
los europeos es un tejido de imposturas o de inexactitudes.

Estos habitantes son dulces y benignos, amigos de los extranjeros

y admiradores, como dejo dicho, de su civilizacion L2

Antecedentes

La apertura de los japoneses al exterior, y al comercio con los extranjeros,
producida a partir de la segunda mitad del siglo XIX, fue uno de los elementos
determinantes, como sefiala la doctrina, para la modernizacion de Japon, hasta
entonces anclado en un régimen de tintes medievales en lo politico, en lo social
y en lo econdémico. La presencia cada vez mas fuerte de las potencias
occidentales en Asia, su poderio comercial, y militar, y el temor de las nuevas
autoridades japonesas a verse al margen del mismo curso de la Historia, hicieron

el resto.

I Quiero expresar mi agradecimiento a todas las personas que, desde Japon, han hecho todo lo
posible para que este trabajo pueda ser publicado. A la Prof. Rei Kufukihara, actual Rectora de
la Universidad Provincial de Aichi, y a todas las personas que conforman su equipo. Al Prof.
Michio Kamikawa, el Prof. Eiji Otsuka, y la Prof* Ai Kubozono, Directora del Instituto del que
tuvo a bien nombrarme en 2017 Investigador Invitado. También a la Prof* Miki Itoigawa,
siempre tan amable y hospitalaria. Y, por supuesto, al Prof. Hiroaki Kawabata, querido amigo y
colega universitario, para quien no tengo palabras para agradecer tantas atenciones personales
y en pro de la relacion entre nuestras dos Universidades: la Universidad Provincial de Aichi y
la Universidad San Pablo CEU (Madrid).

2 José Heriberto Garcia de Quevedo, al Primer Secretario del Despacho de Estado, el 7 de
diciembre de 1868, desde Nagasaki (Archivo Histérico Nacional —en adelante AHN-,
Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 1)
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Toda la prensa internacional, tanto espafiola como extranjera, se hacia eco del
nuevo interés de parte de las autoridades japonesas por abrirse al exterior. A
titulo de ejemplo puede mencionarse lo publicado en la edicion del sabado 5 de
junio de 1853 del diario La Presse, donde podia leerse lo siguiente bajo el titulo
de “Les européens au Japon™: “Les Japonais son, comme 1’on sait, les peuples
les plus avancés de toute 1’ Asie orientale. Sans cesse occupés a activer la marche
rapide de leur civilisation, ils attendent avec impatience le jour ou il leur sera
donné d’avoir des relations intimes avec les Européens. Les lettres que nous
recevons de divers points du Japon sont unanimes pour nous I’affirmer »°.
También en Espaia, su “diario oficial”, la Gaceta de Madrid, publicaba en 1844
varias noticias amplias sobre “El Japon y los japoneses”, a modo de relato de las
costumbres de esa sociedad, lo que demostraba el interés por el pais nipon?; se
hacia eco de una expedicion enviada por el Gobierno de EE.UU. a Japén en 1851
para tratar de vencer la resistencia de este pais a firmar cualquier tratado’, o
anunciaba la posibilidad de que Rusia iniciase relaciones comerciales con Japon
en 1854°. El El Eco del Pais, del 13 de febrero de 1863, recogia la siguiente
informacion sobre los tratados firmados entre Japon y varias potencias

113

occidentales: “... la historia de los tratados que acaban de celebrar con ese
imperio la Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Holanda, Prusia y Portugal ...
Bueno sera empezar por referir sucintamente las primeras relaciones de los

europeos con aquella apartada region”’

, confirmando asi la apertura de Japon a
las relaciones con otras naciones, dejando atras su tradicional aislamiento.

Fue ciertamente EE.UU la primera nacioén que alcanzé un acuerdo comercial
con Japon. El ocho de julio de 1853 el comodoro Perry hizo entrega a las
autoridades japonesas en la bahia de Edo de una carta del presidente Fillmore en
la que solicitaba el inicio de las negociaciones para la firma de un tratado

comercial. El 31 de marzo de 1854 se firmo, no sin gran polémica en el propio

3 Diario La Presse, del 5 de junio de 1853 (AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162,
Numero de negociacion 240, exp. 2).

Gaceta de Madrid, nim. 3517, de 01/05/1844, pags. 1-3, y anteriores.

Gaceta de Madrid, nim. 6256, de 30/08/1851, pag. 3.

Gaceta de Madrid, mam. 552, de 06/07/1854, pag. 2.

El Eco del Pais, de 13 de febrero de 1863, pags. 3y 4.
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Japon, el Tratado de paz y amistad entre los EE.UU. y el Imperio del Japon®. Fue
éste el punto de partida para una larga lista de tratados de la misma indole que
otras potencias occidentales firmaron con Japoén, cuyas copias llegaron al
Ministerio de Estado espafiol para su lectura y estudio, pues deberian servir de
base al tratado que Espafia queria firmar con Japoén; es el caso, por ejemplo, del
Tratado de Paz, Amizade e Commercio entre sua Magestade el Rei de Portugal e
Sua Magestade o Imperador do Japao. Feito en Yedo aos 3 d’Agosto de 1860, o
el firmado entre Bélgica y Japon el 10 de septiembre de 1866, asi como con otras
naciones como Inglaterra, Francia, Italia, Suiza o Dinamarca’.

El fin del shogunato Tokugawa, que habia gobernado Japon en los tltimos
doscientos cincuenta aflos, dio paso en 1868 a la era Meiji que supuso “un rapido
proceso de modernizacion que le llevaria en muy pocas décadas a situarse entre
las grandes potencias de la época”!®. Esta nueva situacion interna habria de
actuar a favor de Espafia, que todavia no tenia relacion comercial establecida con
Japon. Unos afios antes, sin embargo, Espafia ya se habia planteado la necesidad
de crear una estructura diplomatica estable en aquella zona que favoreciera la
firma de acuerdos o tratados comerciales con los paises del Lejano Oriente. En
opinion de Togores, “la evolucion de los sucesos que provocaron la apertura de
China, la expedicion franco-espafiola a la Cochinchina, el auge del comercio y
los negocios, habian persuadido a Espaiia de la necesidad de mostrar una
presencia diplomatica efectiva en la zona que garantizase sus intereses en Asia

Oriental”!!

. Gracias a ello, el 9 de febrero de 1865 Espaia firmé un Tratado de
amistad, comercio y navegacion con China, noticia que fue puesta en
conocimiento de los embajadores espaiioles ante varias Cortes europeas
(Londres, Paris, o San Petersburgo): “El Gobierno de S.M. ha concluido un

tratado de amistad, comercio y navegacion con la China y proyecta celebrar otro

8  TOGORES SANCHEZ, L., “El inicio de las relaciones hispano-japonesas en la época
contemporanea (1868—1885)”, en Revista Espariola del Pacifico, n° 5, afio V, enero-diciembre
1995, pags. 1742, 18.

9 Copias de estos Tratados se encuentran en AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162,
Numero de negociacion 240, exp. 2.

10 TOGORES, El inicio de las relaciones hispano-japonesas en la época contemporanea (1868—
1885), pag. 18.

11 Ibidem.
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anélogo con el Japon™'2,

No pudo hacerse lo mismo con Japon un afio antes, pues aprovechando la
estancia en Paris de una embajada japonesa, por el Ministerio de Estado se
intimo al embajador espafiol en la capital francesa, Francisco Javier Isturiz, para
que promoviese la celebracion de un tratado entre las dos naciones. Sin embargo,
la respuesta japonesa fue taxativa: “Los japoneses enterados de mis indicaciones,
han manifestado que no tienen ninguna clase de instrucciones ni poderes para
tratar con los Gobiernos europeos; que han venido a Europa unicamente para
hacer una atencion al Emperador de los franceses; y que no se creen autorizados
a entrar en tratos de ninguna especie con otros Gobiernos™'3.

Con independencia de estos antecedentes, en todo caso de indole politica y
comercial, en determinadas partes del Japon se conservaba buen recuerdo de los
espafoles pues unos afios antes se habian producido unos hechos que habian
dejado en la memoria de los japoneses una opinién inmejorable sobre este
pueblo. Es el caso del arribo en 1864 de un navio espafiol, denominado Narvdiez,
a las costas japonesas en busca de ayuda pues se encontraba falto de carbon para
navegar. En este sentido, hay que recordar que todavia en aquellos afios las islas
Filipinas pertenecian a Espafia, y ademas de todos los puertos comerciales
situados en sus costas, en Manila se encontraba el Apostadero. De ahi la
navegacion de diferentes navios espafoles por esos mares. Ademas, como se
encargaron de recordar al Ministerio de Estado desde la Legacion espafiola en
Macao en 1866, la relacion entre las islas Filipinas y Japon se remontaba al siglo
XVII, y era tan intensa que incluso en Manila habia un barrio enteramente
habitado por japoneses: “V.E. sabe que Espafia fue el primer pais cristiano que
tuvo relaciones mercantiles de importancia con el Japon, y hacia el aino 1600
eran éstas tan seguidas con Manila que acudian constantemente a esta ciudad
embarcaciones de aquel archipiélago y habia en la misma un barrio entero de

japoneses domiciliados y transetntes”!*.

12 Carta del ministro de Estado de Espana a diversos embajadores, de 9 de febrero de 1865 (AHN,
Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2).

13 Carta del embajador espafiol en Paris al Primer Secretario de Estado, de 24 de junio de 1864
(AHN, Ministerio de Asuntos exteriores, TR-162, Nimero de negociacion 240, exp. 1).

14 Carta de la Legacion de Espaiia en China al Ministerio de Estado, de 6 de septiembre de 1866
(Ibidem).
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En relacion con la llegada a Japon de la corbeta Narvdez, su comandante y
teniente de navio Eugenio Sanchez y Zayas, decidio en julio de 1864, como se
ha dicho, dirigir el rumbo al Japén, concretamente a Nagasaki. A este puerto
arribo el 9 de julio, entablando inmediatamente negociaciones amistosas con las
autoridades de esta ciudad. Alli permanecio seis dias, durante los cuales pudo
apreciar dos notas que se repetirian en los afios siguientes en las cartas o
comunicaciones de todos los espafioles, civiles o militares, que visitaron Japon.
Por un lado, la enorme diferencia de caracter entre el pueblo chino y el japonés,
siempre en beneficio de éste Ultimo, como se demostrd con la extraordinaria
amabilidad y cortesia de las autoridades japonesas y de su pueblo con los

espanoles de la Narvdez:

“En esta visita tuve ocasion de notar la exquisita politica de los oficiales
japoneses, muy distinta por su cortesania y su dignidad de la familiaridad y
zalameria que se nota en los mandarines chinos ... Por todas partes hemos
encontrado afabilidad en las miradas, sonrisa en la boca, atencién en los
ademanes ... En resumen todos en esta corbeta han salido materialmente
encantados del Japén y yo debo confesar que también lo estoy. Aquello es
decididamente lo mejor de Asia”.

Y, por otro lado, su grado de civilizacion y espiritu de modernidad en

comparacion, de nuevo, con China:

“El Japon tiene su civilizacion propia y camina ademas a paso de gigante hacia
la civilizacion europea, que amolda a la suya y de la cual toma con avidez las
ciencias y las artes utiles ... Las ciencias, las técnicas y las artes de Europa
tienen aulas en muchas poblaciones del Japon. Yo he tenido a bordo oficiales
de marina japoneses que hablaban inglés, francés y holandés ... Nada de lo que

antecede se ve en China”!>.

Aun mucho mas relevantes fueron, sin lugar a duda, los acontecimientos
sucedidos con diversos naufragos japoneses, perdidos en el mar, y que

encontrados por barcos espafioles fueron devueltos sanos y salvos a tierras

15 Despacho 1535 dirigido al Ministro de Marina, remitido desde Cavite el 23 de agosto de 1864
por la Comandancia General de Manila del Apostadero de Filipinas. Se “Traslada oficio del
comandante de la Narvaez relativa las operaciones verificadas durante su campafa en China
con la Legacion” (RODAO, F., “El primer barco espafiol en el Japon Bakumatsu”, en Revista
Espariola del Pacifico, n°® 8, afio VIII, 1998, pags. 243-259).
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japonesas. En dos ocasiones distintas, solo en los diez afios previos a la firma del
Tratado de 1868, tenemos constancia escrita de estos hechos. La primera de ellas
la conocemos por una carta que el gobernador superior civil de Filipinas dirigi6
al Ministerio de Ultramar el 28 de mayo de 1867 y que por orden de la reina
Isabel II se remiti6 al ministro de Estado. En este papel, tras exponer su deseo de

reanudar con Japon “... los lazos de vecindad que en los siglos pasados han sido

ER)

estrechos, cuando no intimos ...”, relataba lo sucedido en febrero de 1859

cuando unos naufragos japoneses fueron auxiliados por las autoridades

espafiolas:

“El noble proceder de este Gobierno Superior con los tripulantes de un
champan o barca japonesa, que en febrero de 1859 naufragaron en las islas
Catanduanes, siendo recogidos por el Alcalde mayor de Albay, auxiliados
generosamente en Manila y llevados a [ ... ] por cuenta de estas Cajas, dejo al
Gobierno japonés tan satisfecho que hizo cuantiosos regalos al mencionado
Consul. Debio esta circunstancia evocar en aquel pais gratos recuerdos de los
tiempos en que eran tan cordiales las relaciones entre ambos gobiernos que se

enviaban mutuamente embajadas y regalos ...”'°.

A este hecho se refirio también el gobernador superior de Filipinas, teniente
general del Ejército José de la Gandara, en carta dirigida en 1868 a los ministros
de Negocios Extranjeros de Japon. Recordaba lo ocurrido nueve afios antes con
los naufragos, quince en total, y las muestras de gratitud de las autoridades y

poblacion civil japonesa a los espafoles. El relato merece la pena transcribirlo

por sus amistosos términos:

“No es la primera vez que con obras semejantes el Gobierno de Filipinas se
dirige al de VV.EE., pues ya en 1859 salvamos aqui a otros naufragos, que
fueron devueltos a su patria de la misma manera, mereciendo que el [ ... ]
Tiang-Ki, en nombre del [ ... ] Ministro de Marina del Taicun, escribiese desde
Nippon el noveno mes del reinado de [ ... ] una carta muy satisfactoria y llena
de gratitud para Espaifia, cuyo documento conserva en este Gobierno Superior

en sus archivos como una prueba de la amistad del Japon™'”.

16 Carta del gobernador superior civil de Filipinas al Ministerio de Ultramar, de 28 de mayo de
1867 (AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 1).

17 Carta del gobernador superior de Filipinas, José de la Gandara, a los Ministros de Asuntos
Extranjeros del Japon, de 1 de febrero de 1868 (Ibidem).
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Se conoce el contenido de la respuesta del Gobierno japonés gracias a una
comunicacion que la Secretaria del gobernador superior y capitan general de
Filipinas José de Cuculla, envié a Madrid. La respuesta, inserta en una caja ad
hoc, y que iba acompaiiada de otras dos cajas con diferentes regalos, estaba
dividida en dos partes bien distintas. En la primera se agradecia con gran

efusividad su comportamiento a las autoridades espaiiolas:

“El afio pasado un navio de mi Imperio hallandose en alta mar y proximo a
vuestras posesiones, fue acometido por un huracan, obligdndole a arribar a
vuestro pais (de la Espafia) donde fue asistido con abundancia y protegido.
Vuestro Gobierno de Espafia recordandose de los deberes entre vecinos y
teniendo compasion de los naufragos, sin conocerlos, los asistid con vestidos y
alimentos, curdandolos y remitiéndolos a poco tiempo a Emuy al cargo del
Consulado espafiol. Vos los habéis remitido a nuestro Imperio por un navio
Inglés ... Por un comportamiento sin igual, es deber de mi Gobierno tributaros
las mas expresivas gracias. Vos Seflor Consul debéis informar al Gobierno de
vuestra Reyna de Espafia de mis reconocimientos ...”.

pero en la segunda parte denunciaba el error cometido por el antecesor en el
cargo del gobernador Cuculla, quien habia sefialado erroneamente en la carta
enviada a Japon junto con los naufragos que esta nacion pertenecia a China. El

Gobierno japonés reafirmaba la tradicional independencia del Japon:

“Examinando de nuevo vuestra carta he encontrado una expresion de que el
Imperio pertenece a la China: esto es inexplicable. Nuestro Gobierno que se
halla situado al Oriente desde la mas remota antigliedad, ha sido un Imperio
independiente. En el mundo no existe un Imperio a quien hayamos pertenecido.
Esta expresion que es en si de poca importancia, toca a la reputacion de nuestro

Imperio y es porque os la explico esperando que sabréis disculparme”!®,

Este error fue calificado por el propio Cuculla como “inexplicable”, pidiendo

perdon por lo sucedido a las autoridades japonesas:

“Restame manifestar a V.E. mi sentimiento por la frase que tan justamente ha
llamado su atencion en la carta que le dirigié el Consul (hoy ausente) al remitir
los naufragos. El no duda ni puede dudar ningGn hombre sensato y
medianamente instruido que el Imperio del Japon ha sido independiente desde

18 Respuesta del Gobierno japonés al consul de Espafia en Emuy (AHN, Ministerio de Asuntos
Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2)
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la mas remota antigiiedad. No sé como un yerro tan craso se ha estampado en la
carta, y no puedo atribuir semejante falta sino a una ignorancia y equivocacion

lamentable del intérprete que tradujo la carta. Saludo a V.E. con toda la

consideracion deseandole mayores felicidades™"®.

A pesar de este lamentable equivoco, la gratitud en Japon hacia Espafia era
infinita. Por eso, no es de extrafiar que el anteriormente citado comandante de la
Narvaez concluyera lo siguiente acerca de su breve estancia en Nagasaki:
“Hemos estado en Nagasaki de la propia manera que pudiéramos estar en
Manila. Yo he cuidado de que por nadie del buque se diera el mas leve motivo de
disgusto en la poblacion y ellos por su parte se han esmerado en que los
espafioles salieran de Nagasaki contentos con los japoneses”. En definitiva, los
espanoles se sintieron como en casa, y los japoneses pusieron todo de su parte
para que asi fuera.

La segunda vez en que las autoridades espafiolas socorrieron a unos naufragos
japoneses se produjo en 1868, cuando ocho pescadores, entre ellos una nifia de
doce afos de edad, fueron encontrados por un barco inglés en una canoa cerca de
las islas Batanes. Trasladados a un navio espaiol, el Purisima Concepcion, pues
el inglés se dirigia a Londres, desembarcaron en Manila donde siete de ellos
fueron acogidos en el Hospicio de San José (uno habia fallecido de colera dias
antes). El gobernador superior civil de Filipinas se interes6 inmediatamente por
su estado, su filiacion y su lugar exacto de residencia, pues su intencion era
devolverlos sanos y salvos al Japon. Ante la ausencia de un intérprete japonés,
pues no pudo encontrarse ninguno de esta lengua entre los comerciantes de
Manila, se procedid a estudiar sus pasaportes, de lo que se dedujo que eran
naturales de la localidad de To-Lindi, en la provincia de Chinping. La decisién
del gobernador espaiiol de Filipinas, comunicada el 3 de febrero al Ministerio de
Ultramar, fue enviar inmediatamente a los siete naufragos a Japon, protegidos

por dos militares espafioles:

«

. me he visto precisado a disponer, en uso de mis facultades gubernativas,
que se abone el pasage de los naufragos hasta el Japon ... toda vez que los dos
mil escudos asignados para naufragos y extranjeros se hallan integros en el
Tesoro, fundandome en ser este un caso especial que envuelve un deber de

19 Carta de José de Cuculla al ministro de Marina de Japon, de 15 de enero de 1861 (Ibidem).
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humanidad y conveniencia politica, encarecida en diferentes reales drdenes por
el Gobierno de S.M”.

Una de las reales o6rdenes a las que se referia el gobernador era la de 24 de
octubre de 1861, en virtud de la cual se habia recomendado al Gobierno Superior
de Filipinas que, si acaso se presentasen algunos japoneses en esas islas, se
debian dar ordenes para ser bien acogidos con el fin de llegar a obtener por ese
medio igual acogida los espafioles en Japon. Continuaba el gobernador superior

de las islas Filipinas su relato del envio de los siete naufragos a Japon:

“... decentemente vestidos, por cuenta de los fondos del mismo Hospicio de
San José donde se hallaban, los siete naufragos estan dispuestos para marchar
por el correo que sale el 6 del presente, conduciéndolos el Capitan de Fragata D.
Claudio Montero y el Coronel Graduado Teniente Coronel y Ayudante a mis
ordenes D. Victoriano Lopez Pinto, a quienes por disposicion mia ha facilitado
la Intendencia doce millares de cigarros esmerados para que puedan a su arribo

al Japon corresponder a los obsequios que reciban de aquel Gobierno ...”°.

Claudio Montero y Victoriano Lopez, al mando de la expedicion, eran
portadores de una carta de José de la Gandara, gobernador superior de Filipinas
y teniente general del Ejército, dirigida a los Ministros de Negocios Extranjeros
del Japon. Ademas de relatar todos los hechos, fue éste ademas el medio
utilizado por Espafia para anunciar el futuro y proximo viaje de una embajada,
cumpliendo asi con la promesa dada por las autoridades japonesas de que Espaiia
seria una de las primeras naciones en firmar un nuevo tratado con Japon cuando

las circunstancias lo permitieran:

“... cuando los ministros de Negocios extranjeros de S.M. el Taicun el dia 22
del tercer mes del afio 1° de Bien Kin, participaron desde Yedo a la Espafia, por
conducto de Mr. [ ... ] Harris, ministro residente en los Estados Unidos en el
Japon, que este imperio no podia por ciertas circunstancias hacer entonces
nuevos tratados; pero tan pronto como aquellas circunstancias desapareciesen

seria Espaia de las primeras admitidas a comerciar en el pais™!.

20 Carta del gobernador superior civil de las islas Filipinas, al Ministerio de Ultramar, de 3 de
febrero de 1868 (Ibidem).

21 Carta de José de la Gandara, gobernador superior de Filipinas, a los Ministros de Negocios
Extranjeros de Japon, de 1 de febrero de 1868 (Ibidem, exp. 1).
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Y concluia, ademas de recordando el caso de los nautfragos de 1859,
recalcando sus propios méritos, y por tanto los de Espafia, en este caso concreto:
“... no solo he cumplido con respeto sus ordenes para salvar a esos naufragos de
la muerte que no podian evitar, sino que me he esmerado en alimentarlos, porque
desfallecian de hambre, en vestirlos, porque estaban desnudos, y en agasajarlos y
tratarlos con tanto amor como si fueran espafioles, enviandolos ahora a su pais,
acompafiados por un marino y un militar, que los entregaran a VV.EE. de mi
parte, rogandolos que miren todas estas cosas como una pequefia prueba de la
amistad y cortesia que Espafia desea mantener u mantendra siempre con el
Japon”2,

Como era de esperar, el recibimiento en Japon al barco espaiiol que llevaba los
naufragos fue espléndido, colmandoles de agradecimientos de todo tipo:
haciendo entrega de los naufragos a los Gobernadores de Yokohama, quienes les
dispensaron la mas benévola acogida, dandoles las gracias con wuna
comunicacion, de la que acompaian copia, por la humanitaria conducta que las
autoridades espafiolas han observado con los naufragos; y por conducto de los
comisionados citados han remitido al Capitan General de Filipinas un regalo
e ”23.

Con estos hechos en la memoria de los japoneses, en Espafia la persona
elegida para llevar a cabo las negociaciones con Japon fue el diplomatico José
Heriberto Garcia de Quevedo. ;/Quién era Garcia de Quevedo? Habia nacido en
Coro (Venezuela), en 1819, hijo de Josefa Maria Drouin de la Bourdonnise y de
Pedro Tomas Garcia de Quevedo. Contrario a la independencia de su pais, su
padre emigré a Puerto Rico. Desde alli José Heriberto viajo primero a Paris y
después a Madrid para estudiar Leyes. Gran viajero y poliglota, dominaba varios
idiomas: aleman, inglés, italiano, francés ¢ inglés, ademas del latin y el griego.
Residente en Espafia desde 1846, abrazd la causa monarquica hasta el punto de
defenderla en varios duelos con periodistas contrarios a Isabel II. Como nos
cuenta su bidgrafo, Rodriguez Gutiérrez, fue famoso su enfrentamiento con
Pedro Antonio de Alarcon, director de El Latigo: “Garcia de Quevedo, cuya
habilidad como tirador era célebre en el Madrid de la época, prefirié perdonar la

22 Ibidem.
23 Nota del Ministerio de Estado, de 17 de julio de 1868 (Ibidem).
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vida al joven periodista y disparar al aire”?*,

El 4 de agosto de 1856, tras la caida definitiva de Espartero, fue nombrado por
la reina Isabel II “Encargado de Negocios y Consul general de Espaifia en la
Republica de Venezuela”, volviendo asi al pais que le vio nacer?. Justo antes de
asumir el encargo de la negociacion del tratado con Japon, Garcia de Quevedo
habia participado en 1863, en calidad de delegado personal de Isabel II, en la

Conferencia Internacional de Ginebra en la que se fund6 la Cruz Roja®®.

Viaje a Japon, negociaciones y firma del Tratado

Finalmente, el 17 de diciembre de 1867 Garcia de Quevedo fue nombrado
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en China, desde donde
saldria para negociar con las autoridades japonesas el nuevo tratado: “En
atencion a las circunstancias que concurren en Don José Heriberto Garcia de
Quevedo, Mi Ministro residente que ha sido en Miinich, Vengo en nombrarle Mi
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en China. Dado en Palacio &
diez y siete de Diciembre de mil ochocientos sesenta y siete. El Ministro de
Estado, Lorenzo Arrazola®’. Nombramiento éste que se hizo extensivo “con
igual carécter cerca del rey de Anam”?,

El 21 de enero de 1868 se redactaron en Palacio las “Instrucciones dadas al Sr.
Garcia de Quevedo para negociar el tratado con el Japon”. Se trataba de un
extenso documento de cuatro paginas en el que, como era logico, se hacia alusién
en primer lugar, aunque brevemente, a los antecedentes de las relaciones entre
ambas naciones, especialmente en el siglo XVII; a la casi exclusiva presencia de

los holandeses como tUnica representacion occidental en Japon; al tratado firmado

24 RODRIGUEZ GUTIERREZ, B., “Garcia de Quevedo, José Heriberto”, voz biografica en
Diccionario Biogrdfico Espariol, Madrid, 2011, t. XXII, pag. 222.

25 Nombramiento de José Heriberto Garcia de Quevedo como Encargado de Negocios y Consul
General de Espaia en la Republica de Venezuela, de 4 de agosto de 1856 (AHN, Ministerio de
Asuntos Exteriores, PP 416, exp. 5372).

26 RODRIGUEZ GUTIERREZ, Garcia de Quevedo, pag. 222.

27 Nombramiento de Garcia de Quevedo como Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Espafia en China, de 17 de diciembre de 1867 (AHN, Ministerio de
Asuntos Exteriores, PP 416, exp. 5372).

28 Nombramiento de Garcia de Quevedo como Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Espana cerca del rey de Anam, de 28 de enero de 1868 (Ibidem).
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Imagen 1:
Nombramiento de José H. Garcia de Quevedo como Enviado extraordinario
y Ministro Plenipotenciario, de 23 de diciembre de 1867 (Archivo Historico
Nacional, M° Asuntos Exteriores, PP 416, Exp. 5372).

entre EE.UU. y Japén en Kanagawa el 31 de marzo de 1854, asi como a los
tratados concertados por Japon, después de este primero, con Francia, Rusia,
Portugal, Prusia, Dinamarca, Italia, etc. Igualmente, se hacia alusion a la decisién
del gobierno japonés de 2 de mayo de 1861 de no volver a celebrar, por el
momento, tratado de comercio alguno con los paises que hasta entonces no lo
habian hecho, medida de la que se retractaron en 1864 cuando signaron un nuevo
tratado con Suiza. Asimismo, se insistia a Garcia de Quevedo en las gestiones a

realizar con los representantes en Japon de Francia, Inglaterra, Estados Unidos,

(12)
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Rusia y Paises Bajos con el fin de que le auxiliasen en las negociaciones. Por
ultimo, se le recomendaba valerse de “un buen intérprete de lengua japonesa”,
que las negociaciones se llevasen a cabo en Yedo y, sobre todo, informarse ...
de lo que hayan hecho los Plenipotenciarios de las otras Potencias en cuanto a las
visitas y atenciones de etiqueta y cuestiones de forma, para seguir las practicas
establecidas, evitando que se susciten cuestiones de orden secundario que puedan
influir desfavorablemente en el buen éxito de la negociacion™. A las
Instrucciones se acompaiiaba un “Proyecto de Tratado, de amistad, y comercio, y
navegacion entre S.M. la Reina de las Espanas y S.M. el Emperador del Japon”,
en veinte paginas manuscritas, inspirado en buena parte en el articulado de los
tratados que ya habian firmado otras potencias occidentales con Japon.
Trasladado en primer lugar a China, y a punto de emprender el viaje a Japon,
Garcia de Quevedo comunicaba al Ministerio de Estado que necesitaba le
enviasen las credenciales para presentarse alli ante la autoridad, que no era otra
que el Mikado, pues éste, tal y como relataba el recorte de un perioddico inglés
que adjuntaba a su carta, era ya la inica autoridad reconocida en buena parte del

territorio japonés:

“Muy Seflor mio: segun todas las noticias que tengo, confirmadas por el
adjunto recorte de un periddico del Japon que me envid el Consul en Shanghay,
la autoridad del Mikado es reconocida sin contradiccion en toda la parte, hoy
tranquila del territorio japonés; y como el Ginico inconveniente que tuvo V.E. en
darme credenciales para dicho pais, fue el ignorar a quien debian dirigir dichos

documentos, tengo la honra de decir & V.E. que debe ser al Mikado, reconocido

hoy como tico soberano de aquel imperio™’.

(Qué decia el diario?: “Here and at Osaka the authority of the Mikado is fully
acknowledge and everything is perfectly quiet”. El dia 10 de julio sali6 el
Enviado y Plenipotenciario espafiol para Japon, definitivamente a bordo de un
buque mercante, pues al final no se habia encontrado un navio de guerra en
condiciones para efectuar el traslado y llegar a Japon con el suficiente decoro y
respeto hacia las autoridades de este pais. En efecto, el viaje lo efectud en el

29 “Instrucciones dadas al Sr. Garcia de Quevedo para negociar el tratado con el Japon” (AHN,
Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2).
30 Carta de Garcia de Quevedo al Ministerio de Estado, de 2 de julio de 1868 (Ibidem, exp. 1).
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vapor Phase, arribando al puerto de Yokohama el dia 8 de agosto, como asi
comunico a Espafia en su primera misiva desde suelo japonés. Esta carta aporta
datos esenciales sobre la situacion en Japon, pues la guerra civil no parecia haber
concluido del todo al controlar las tropas del Taicun la zona norte. Ademas, y
esto era quizas lo mas importante, Garcia de Quevedo se dio cuenta de que a
pesar de las promesas hechas anteriormente a Espafia por las otras potencias que
habian firmado ya tratados similares con Japon, sus representantes no parecian
estar tampoco muy contentos con la llegada del diplomatico espafiol, pues
seguramente le veian como enviado de un pais que vendria a disputarles el
comercio con Japon. Esta sensacion se vio corroborada meses después por el
propio Garcia de Quevedo, que poca ayuda obtuvo del resto de las potencias
occidentales para la firma del tratado, con alguna excepcion.

El 22 de agosto daba cuenta Garcia de Quevedo de los primeros contactos con
las autoridades japonesas de Yokohama, a las que habia anunciado su deseo de
firmar un tratado, a lo que éstas habian respondido afirmativamente desde el
primer momento. Por tratarse del relato de los primeros tratos propiamente
diplomaticos entre Espafia y Japoén en muchos afios, se reproduce aqui buena
parte de su contenido, como muestra del buen ambiente reinante en esa primera

toma de contacto:

“Muy Seflor mio: segiin tuve la honra de decirle a V.E. en mi despacho n°® 64 de
11 del corriente, el 10 dirigi al pro-Ministro de negocios estranjeros residente
en este puesto una concisa nota participandole mi llegada y el objeto de mi
viaje. Contestome el 13 diciéndome que habia dado cuenta de ello al Supremo
Gobierno y que me comunicaria su respuesta, felicitindome al mismo tiempo
por haber escapado 4 los peligros de la mar, etc. Contestéle agradeciéndoselo y
pidiéndole una entrevista a la cual accedi6é inmediatamente. En ella hablamos,
presentes los demas pro-Ministros, del tratado. Yo les dije que Espaiia no pedia
ni una linea mas que las demas potencias, pero que no podria conformarse con
una menos; que nuestro tratado no era mas que una copia de los anteriormente
celebrados entre el Japon y las Potencias que nos habian precedido y que
esperaba no hallar dificultades en mi negociacion. Contestaironme que el
Gobierno estaba dispuesto a hacer el tratado con Espaiia; que si, en efecto, no
habia en ¢l alguna nueva exigencia, la negociacion seria facil y rapida, y que

solo esperaban la respuesta de su Gobierno ...”3!

31 Carta de Garcia de Quevedo al Primer Secretario de Estado del Despacho de Estado, de 22 de
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No obstante, en la misma carta ya avanzaba que las autoridades japonesas no
iniciarian negociaciones con Espafia hasta concluir los tratados con Suecia y
Noruega, que se dilataban en el tiempo por determinadas modificaciones en las
condiciones sugeridas por los ministros japoneses de Asuntos Extranjeros.

Transcurridos casi dos meses desde su llegada, el 30 de septiembre Garcia de
Quevedo manifestaba por escrito al Primer Secretario del Despacho de Estado su
lamento ante la escasa o nula ayuda recibida de las que ¢l denominaba “naciones
amigas”: “Menos favor y ayuda de los que podia esperar he tenido hasta ahora y
supongo que tendré en delante de los Representantes de las naciones amigas: no
por mala disposicion suya ni falta de deseo, sino por la division intestina y sorda
guerra que hay entre ellos, lo cual me obliga a ser sumamente circunspecto y
reservado para evitar complicarme en sus desavenencias”; a lo anterior sumaba
la precaucion propia de los japoneses en todos los negocios y la guerra civil para
confirmar que aun no habia comenzado las negociaciones propiamente dichas:
“sea por la lentitud natural a estas gentes sea porque los ultimos acontecimientos
politicos y militares de que hablaré después lo hayan impedido, el hecho es que
atn no he comenzado las negociaciones”. No obstante, imbuido de confianza en

113

si mismo, sefialaba que “... para principios de Noviembre podré remitirle el
tratado”. ;Por qué esta seguridad en el buen final de las negociaciones? Sin duda
alguna, como manifestaba en la misma carta, a ello contribuia el contenido de las
comunicaciones, que no negociaciones, que habia mantenido con el Gobierno
japonés y, sobre todo, la estabilidad que poco a poco iba sefioreandose del

territorio japonés:

“... pero los acontecimientos de mas bulto y que parecen seguros puesto que
han sido anunciados por el Gobierno japonés, son la apertura de Yeddo al
comercio estranjero que, segun dicen, debe verificarse mafiana, y la venida del
Mikado a dicha ciudad para fijar en ella su residencia, lo cual tendra lugar en
todo el mes de octubre. Ambas cosas combinadas, si se realizan, son una

verdadera revolucién muy favorable a las relaciones europeas™>.

El transcurso de los dias y los acontecimientos vinieron a darle la razon. El dia

agosto de 1868 (Ibidem).
32 Carta de Garcia de Quevedo al Primer Secretario del Despacho de Estado, de 30 de
septiembre de 1868 (Ibidem).
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3 de noviembre de 1868, desde Yokohama, comunicaba, por fin, la conclusion de

las negociaciones tras solo tres reuniones previas con las autoridades japonesas:

“Muy Sefior mio: tengo la honra de participar & V.E. que el dia 31 del pasado
terminaron las negociaciones del tratado de paz, amistad y comercio que, en
obediencia a las 6rdenes de V.E. me trajo a este pais. Tengo la satisfaccion de
decir a V.E. que a pesar de las dificultades que me suscitaban ... el nuestro [se
refiere al Tratado] ha sido negociado y concluido en solo tres conferencias
tenidas el 26, 29 y 31 del pasado octubre”>.

El dia 12 de noviembre del mismo afio se firmo definitivamente el Tratado de
amistad, comercio y navegacion entre Espafia y Japon, como comunico el
plenipotenciario espafiol anunciando ademas el envio a Espafla de las tres
versiones previstas: “Muy sefior mio: con Don Francisco Otin Secretario de esta
Legacion, tengo la honra de remitir a V.E. el ejemplar del Tratado entre Espaia y
el Japén que acabo de firmar. Van unidas segun costumbre las tres versiones
espafiola, francesa y japonesa, el todo encerrado en un tubo de latéon a fin de
defenderlo de cualquiera accidente en tal larga travesia™*.

El mismo dia de la firma el Plenipotenciario espafiol, en cumplimiento de las
estrictas reglas de la diplomacia, y queriendo corresponder a los regalos de las
autoridades japonesas (mermeladas, pollos, piezas de seda, etc.), proponia al
Primer Secretario del Despacho de Estado el envio desde Espafia de algunos
regalos para entregar a los representantes japoneses en las negociaciones:
creo que con dos o tres mil duros empleados discretamente en armas de nuestras
fabricas de Trubia y productos de nuestra industria como pafios, por ejemplo,
basta para que Espafia quede airosa”. Mencionaba también entre los futuros
destinatarios de esos presentes a Mr. Wilkinson, intérprete de la Legacion de
Inglaterra y ““... a un intérprete japonés de la Legacion llamado Seioda, quien me
ha ayudado no poco en las ultimas conferencias’>.

En el mismo sentido, Garcia de Quevedo, hombre honorable y siempre tan

pendiente de los detalles, envido a Espafia seis dias después de la firma del

33 Carta de Garcia de Quevedo al ministro de Estado, de 3 de noviembre de 1868 (Ibidem).

34 Carta de Garcia de Quevedo al secretario del Despacho de Estado, de 12 de noviembre de
1868 (Ibidem).

35 Carta de Garcia de Quevedo al Primer Secretario del Despacho de Estado, de 12 de
noviembre de 1868 (Ibidem).
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Tratado el nombre del intérprete japonés que le asistid en las negociaciones
proponiendo algiin regalo o recompensa para ¢él: “El nombre del Secretario
intérprete japonés que asistio a las Conferencias de nuestro tratado y que debe
ser incluido en la lista de los agraciados con algun regalo es Koyasi Tetengaro.
El se titula ler intérprete. Yokohama 18 de Noviembre de 186873,

Tras la firma del Tratado, Garcia de Quevedo tuvo conocimiento de haberse
producido en Espaiia el desencadenamiento de la revolucion denominada la
Gloriosa, que puso fin al reinado de Isabel II y dio paso al Sexenio
Revolucionario. Fiel a la reina y al régimen, decidié dimitir de su empleo de
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en China, como asi
comunicaba al ministro de Estado en una durisima carta fechada en Sanghai el
12 de diciembre de 1868. Un dia antes habia enviado a Espana las cuentas de los
gastos extraordinarios hechos por la Legacion en China en su viaje de ida y
vuelta a Japon para la negociacion del tratado, gastos que ascendian a 1.796,
pesos “desde 18 de julio en que salio la Legacion de Pekin, hasta el 9 de

737 Por la relevancia de esa carta, se

Diciembre en que volvié a Shan-Hay
reproduce casi integra, comenzando por el primer parrafo en el que, alegando

razones de honor, anunciaba su dimision:

“Exmo. Sefior. Mui sefior mio: Confirmada por varios conductos la noticia de
la revolucion que ha arrojado del trono y del suelo de la patria & S.M. la Reina
Donia Isabel 2* y a la dinastia legitima, faltaria yo a los mas elementales deberes
que mi sangre y educacion asi como mis notorios antecedentes me imponen, si
retardase un solo momento mas el enviar a V.E. la dimisién del puesto que

debia a la confianza de mi augusta Soberana™%,

A continuacion, Garcia de Quevedo explicaba mas detallada y fundadamente
los motivos de una decision en todo caso triste para ¢l, demostrando al exponerlo

gran franqueza y valentia:

“Inttiles, e indigno seria de mi y de V.E. el que tratase yo de disimular u

36 Carta de Garcia de Quevedo al Ministerio de Estado, de 18 de noviembre de 1868 (AHN,
Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2).

37 Carta de Garcia de Quevedo al Ministerio de Estado, de 11 de diciembre de 1868 (AHN,
Ministerio de Asuntos Exteriores, PP 416, exp. 5372).

38 Carta de Garcia de Quevedo al ministro de Estado anunciando su dimision, de 12 de
diciembre de 1868 (Ibidem).
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ocultar a amigos como a enemigos la suprema amargura que desborda en mi
corazon al dejar consignada en las lineas que anteceden esta resolucion mia, tan
forzosa como irrevocable. Al aceptar este lejano puesto, tan impropio de mi
situacion y aspiraciones, gozando de la confianza mas ilimitada de mis
augustos soberanos, y en posesion del respeto, me complazco en creerlo asi, de
todos los partidos politicos de Espafia, me lisonjeaba la idea de unir mi nombre
a una serie de tratados beneficiosos entre mi noble patria y varias de las
naciones de Extremo Oriente. Esta fundada esperanza me hizo desoir las
repugnancias mismas de la augusta Princesa que hasta hace tan poco tiempo
fue nuestra comun y legitima Soberana, y las que naturalmente debian
inspirarme para tan lejanas peregrinaciones, mis aflos ya no cortos y mi salud
quebrantada por una prolongada residencia en tan contrarios climas, no por

eleccion mia, sino en obediencia a las 6rdenes de mis superiores y en servicio

de la patria comun™.

Sin embargo, lo que mas le habia dolido habia sido la traicion de muchos de
sus amigos a la reina Isabel 11, entre los que citaba al propio ministro de Estado.
Todos ellos, decia, ya no significaban nada para ¢él: “la mayor parte de mis
amigos ha muerto para mi”.

Unos dias después, desconociéndose en todo caso en Espana la noticia de su
dimisién, fue cesado como tal Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario en virtud del decreto de 19 de diciembre de 1868 firmado por el
ministro de Estado Juan Alvarez de Lorenzana: “En virtud de las facultades que
me competen como individuo del Gobierno provisional y Ministro de Estado,
vengo en relevar del cargo de Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Espafia cerca de Su Magestad el Emperador de las Chinas y
de su Magestad el Rey de Annam a Don Jose Heriberto Garcia de Quevedo,
declarandole cesante en el haber que por clasificacion le corresponda. Madrid
diez y nueve de Diciembre de mil ochocientos sesenta y ocho”.

De regreso ya hacia Espafia, y establecido por unos dias en Hong-Kong,
Garcia de Quevedo recibe la noticia de su destitucion y el nombramiento de su
sustituto. En su carta al ministro de Estado, de nuevo acusadora en sus términos
e irdnica en su espiritu, recalca que su dimision se habia producido una semana

antes de su cese, lo que quiere dejar muy claro para salvar su honor:

39 Ibidem.
40 Decreto de 19 de diciembre de 1868 (Ibidem).
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“Tengo la honra de avisar a V.E. recibo de su despacho n° 46 de 19 de
Diciembre en el cual se sirve participarme el nombramiento de Don Alfonso
Pastrot y Chaval para reemplazarme en este puesto. Doy a V.E. gracias por
haber esperado un trimestre desde el triunfo de la revolucion para destituirme,
lo cual prueba cierta consideracion, que no se refleja por cierto en el decreto de
V.E. que me concierne; pero yo me hago cargo de que habria sido muy mal
visto por los que hoy imperan, el tratar con justicia y decoro a un partidario de
la dinastia caida. Solo me resta decir a V.E. que mi dimision es siete dias

anterior a mi destitucion y que no fue antes por estar esperando la noticia
241

oficial de la revolucion, para no incurrir en la nota de precipitado

El 17 de marzo de 1869, Garcia de Quevedo, quien todavia no habia llegado a
Espafia, escribia al ministro de Estado pidiendo noticias acerca de la llegada a
Espaia del sefior Otin, portador del Tratado firmado, pues temia, a falta de
noticias, que le hubiera sucedido algo: “... y como V.E. no me acusa recibo de
dicho Tratado siendo asi que me escribe sobre otro asunto con fecha del 12,
tengo serios temores de que haya ocurrido algun grave contratiempo & dicho
Sefior Otin, pues le conozco a fondo y es incapaz de haber diferido la entrega del
citado importante documento, mas alla del tiempo necesario para presentarse a
V.E. sin el polvo del camino™?. Pocos dias maés tarde, efectivamente, recibi6
confirmacion de haber llegado a Madrid Otin, secretario de la Legacion, con el
ejemplar del Tratado, y comunicandole los siguientes pasos a dar por el Gobierno

provisional para su definitiva aprobacion y ratificacion:

... El tratado de amistad y comercio que ha negociado y firmado V.E. en union
con los Plenipotenciarios del Emperador o Tenno de aquel Imperio sera
sometido & la aprobacion de las Cortes, despues de haber oido acerca de ¢l al
Consejo de Estado, para poder ratificarlo ...”,
ademas de agradecerle los servicios prestados y ponerle en noticia de una
primera recompensa otorgada por el Gobierno a sus colaboradores en las
negociaciones: “En el interin debo manifestar a V.E. que el Gobierno provisional
ha visto con aprecio el celo e inteligencia con que ha llevado su importante

cometido, reservandose recompensa oportunamente a las personas que

41 Carta de Garcia de Quevedo al ministro de Estado, de 14 de febrero de 1869 (Ibidem).
42 Carta de Jos¢ H. Garcia de Quevedo al ministro de Estado, de 17 de marzo de 1869 (AHN,
Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2).
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manifiesta le han auxiliado en la negociacion, si bien conformandose con los
deseos expresados por V.E. ha concedido desde luego con fecha 26 de Enero
ultimo la Cruz de Caballero de Ysabel la Catolica al ler Intérprete de la

Legacion de Francia en Japon, Mr. Albert Charles Dubousquet™3

. Quizas de esta
manera se pretendia corregir el error cometido por el Gobierno cuando le ceso,
pues en ese momento ni siquiera se le agradecieron los servicios prestados,
incumpliendo una regla diplomatica y como era costumbre en estos casos, mas
aun si los hechos eran merecedores de tal agradecimiento, como era el caso.

Ya en Madrid, Garcia de Quevedo, tan cuidadoso como se ha sefialado en
cuestiones de honor, solicitd al ministro de Estado el 9 de julio de 1869 que le
permitiera hacer publica su dimision, que recordemos se habia producido justo
una semana antes de su cese; esta peticion fue aceptada “... con las limitaciones
que V.E. mismo indica de no perjudicar en nada los intereses del Pais y del
Gobierno™.

Con independencia de lo anterior, la caida de Isabel 11 y el inicio de lo que se
dio en llamar el Sexenio Revolucionario habria de provocar serias dudas en el
Gobierno espaiiol acerca de la ratificacion definitiva del Tratado firmado con
Japon. Como sefala Togores, el “... plenipotenciario espaiiol firmé un acuerdo
con el Mikado en nombre de una Monarquia que ya no existia™. El mismo
Ministerio de Estado se pronuncio al respecto en un interesante informe de enero
de 1869, en el que se manifestaba acerca tanto del fondo como de la forma del
Tratado. En cuanto a su contenido, no dejaba lugar a dudas de su caracter
beneficioso para los intereses comerciales espafioles: “... encuentra que satisface
las legitimas y perseverantes aspiraciones del Gobierno de la nacion y en
especial del comercio de las Islas Filipinas ... El tratado no es ... sino mas bien
una serie de concesiones hechas por el Japon a Espafia para permitirle comerciar

con las mismas condiciones que lo hacen los demas paises, que ya lo han

43 Carta/minuta del Ministerio de Estado a Garcia de Quevedo, de 5 de febrero de 1869,
conocida a principios de abril por el diplomatico (Ibidem).

44 Carta de la Subsecretaria del Ministerio de Estado a Garcia de Quevedo, de 9 de julio de 1869
(AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores, PP 416, exp. 5372).

45 TOGORES SANCHEZ, L. E., “Los tres dias que trajeron a Espafia el Sol Naciente”, en
Diario La Razon, de 21 de enero de 2018, pag. 76.

(20)



222

conseguido por medio de tratados ...”*’. Y respecto de la forma, aunque

argumentaban que los acontecimientos politicos no lo invalidaban:

“... hay que tener en cuenta que, aunque aparece concluido & nombre de la
Reina de las Espafias en 12 de Noviembre de 1868, época en que ésta ya habia
cesado de reinar, sin embargo como la gran distancia & que se hallaba el
negociador espafiol le impidio recibir a tiempo la notificacion del advenimiento
del Gobierno provisional y el pacto esta ajustado en realidad a nombre de la
Nacion, no debe esa circunstancia invalidar un tratado tan beneficioso ...”,

se aconsejaba someterlo a informe del Consejo de Estado para su posterior
aprobacion por las Cortes espafiolas®.

Efectivamente, el Consejo de Estado, que por entonces habia asumido ya sus
funciones de organismo consultivo del Gobierno, envié por medio de su
presidente, Antonio de los Rios y Rosas, el preceptivo informe con fecha 24 de
febrero de 1869. En él, tras exponer los antecedentes a la firma de Tratado,
concluia afirmando lo siguiente: “El Consejo ha examinado con la detencion
debida cuanto se contiene en esta estipulacion, y juzgandola sumamente
beneficiosa a los intereses de Espafia, es de dictamen, que procede sea ratificada,

pudiendo V.E. formular desde luego para ello el debido proyecto de ley”*.
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Finalmente se impuso el pragmatismo, pues como indica Togores, ... las
autoridades espafiolas pensaron que resultaba muy dificil y costoso explicar los
avatares de la politica interior espafiola al Mikado, la monarquia mas antigua del
mundo, y que, incluso, podia suponer tener que negociar otra vez el tratado™.
En consecuencia, el 6 de octubre de 1869 el general Francisco Serrano, por
entonces regente del Reino de Espafia, y Manuel Silvela, su ministro de Estado,
firmaban una ley cuyo articulo unico decia: “Se autoriza al Gobierno para
proceder a la ratificacion del tratado de amistad, comercio y navegacion ajustado
entre Espafia y el Japon, y firmado en Kanagawa el dia 12 de Noviembre de
1868.- De acuerdo de las Cortes Constituyentes se comunica al regente del reino

para su promulgacion como ley. Palacio de las Cortes”. Por decreto del dia 12 se

46 Nota del Ministerio de Estado, de 10 de enero de 1869 (AHN, Ministerio de Asuntos
Exteriores, TR-162- Numero de negociacion 240, exp. 1).

47 Ibidem.

48 Dictamen del Consejo de Estado de 24 de febrero de 1869 (Ibidem).

49 TOGORES SANCHEZ, Los tres dias que trajeron a Espaiia el Sol Naciente, pag. 76
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Tratado de amistad, comercio y navegacion ajustado entre Espaia y ¢l Jopon y firmado en
Kanagawa ¢l 12 de Noviembre de 1868.

LEY.

Dox Francisco Serrano y Dominguez, Regente del Reino por Ia voluntad de las Cértes
Soberanas, 4 todos los que las presentes vieren y entendieren, salud: Las Crtes Consti-
tuyentes de la Nacion espaliola, en uso de su Soberania, decretan y sancionan lo siguiente:

Articulo dnico.

Se autoriza al Gobierno para proceder & la ratificacion del tratado de amistad, comercio
¥ navegacion ajustado entre Espaia y cl Japon, y firmado en Kanogawa el dia 12 de
Noviembre de 1868.— De acuerdo de las Cirtes Constituyentes se comunica al Regeute
del Refno para su promulgucion como ley. Palacio de las Gdrtes 6 de Octubre de 1869.=
Nicolés Marfa Rivero, Presidente. = Manuel de Llano y Pérsi, Diputado Secretario. = El
Marqués de Sardoal, Diputado Secretario. =Francisco Javier Carratal, Diputado S
rio.— Por tanto mando 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernadores y demas
autoridades, asf civiles como militares ¥ eclesidsticas, de cualquiera claso y dignidad, que
lo guarden y hagan guardar, campliry ejecutar en todas sus partes. Dado en Madrid 412
de Octabre de 1869. =Francisco Serrano.=El Ministro de Estado, Manuel Silvela.

TRATADO.

de p nistad y come
por sus Plenij

| ontnommé pour leurs

| voir

& proe Seow " e

Imagen 2:
Tratado de amistad, comercio y navegacion ajustado entre Espafia y
el Japon y firmado en Kanagawa el 12 de Noviembre de 1868
(Biblioteca Nacional de Espana, Biblioteca Digital Hispanica).

ordenaba a todas las autoridades civiles, militares y eclesiasticas, asi como a los
Tribunales de Justicia, Jefes y Gobernadores, cumplir su contenido. Y se incluia
a continuacion el contenido del Tratado cuyo contenido, a veces olvidado, se
pasa a analizar®,

El Tratado estaba formado por solo veinticuatro articulos, al modo de los
firmados por Japon con el resto de potencias extranjeras, ademas de un articulo

50 Tratado de amistad, comercio y navegacion ajustado entre Espafia y el Japon y firmado en
Kanagawa el 12 de Noviembre de 1868 (BNE, Biblioteca Digital Hispanica).
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adicional y seis reglamentos comerciales adicionales. El art. 1 hacia una
declaracion de paz y amistad entre ambas naciones: “Habra paz y amistad
perpetuas entre S.M. la Reina de las Espafias y S.M. el Emperador (Tenno) del
Japon, sus herederos y sucesores, asi como entre sus respectivos dominios y
subditos”. Tras sefialar, en el art. 2, que ambos paises podrian nombrar agentes
diplomaticos o consules en el otro pais, que ademas tendrian libertad de
circulacion, el articulo 3°, quizas uno de los de mayor enjundia de todo el texto,
declaraba la apertura al comercio espafiol de todos los puertos y ciudades
japonesas por entonces también abiertas al comercio de otras potencias
extranjeras. Asimismo, se permitiria a los subditos espafioles comprar o arrendar
terrenos en aquellas ciudades y puertos, residir alli de manera permanente y
construir en los dichos terrenos casas o edificaciones, nunca eso si de caracter
militar.

Una cuestion muy importante, la religiosa, también fue objeto del Tratado
entre Espafla y Japon. Un afio antes de la aprobacion en Espafia de la
Constitucion de 1869, que permitia por primera vez la libertad de culto tanto a
los espafioles como a los extranjeros, puesto que no se declaraba a la catdlica
como religion oficial, el articulo 4° del Tratado sefalaba lo siguiente: “Los
espanoles residentes en Japon tendran el derecho de profesar libremente su
religion. Al efecto podran construir en el terreno sefialado para su residencia los
edificios necesarios para el uso y ejercicio de su culto”. Cabe destacar dos
cuestiones al respecto: por un lado, al hilo de lo sefialado anteriormente respecto
a la cuestion religiosa en Espafia, el hecho de que no se hable expresamente de la
religion catolica como la propia de los espafioles, sino que se haga una alusion
impersonal: “su religion”; por otro, la apertura del territorio japonés a lugares de
culto de otras religiones, en contraste con épocas anteriores, y en sintonia con lo
dispuesto en los tratados ya firmados aflos antes con otras potencias occidentales.

De vital importancia era lo dispuesto en los articulos 5 al 8, pues trataba el
tema de la jurisdiccion competente para conocer de las cuestiones suscitadas
entre nacionales de ambos paises; por regla general, se aplico el criterio de la
jurisdiccion nacional, incluso en el caso de que los espafioles cometieran alglin
delito contra subditos japoneses, en cuyo caso “seran juzgados y castigados por
el Consul espafiol o por otra Autoridad espafiola y segtin las leyes espafiolas”.

(23)
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A partir del articulo 10 se trataban las cuestiones comerciales, estableciendo
total libertad de comercio de los productos espafioles en Japon bajo la premisa de
pagar siempre los productos importados de Espafia los derechos de aduana
establecidos en la tarifa anexa al propio Tratado: “En los puertos del Japon
abiertos al comercio tendran los espaioles el derecho de importar del territorio
espanol y de los puertos extranjeros, de vender, de comprar y de exportar para
los puertos espafioles o extranjeros, toda clase de mercancias que no sean de
contrabando, pagando los derechos con arreglo a la tarifa aneja al presente
Tratado, y sin que se les pueda imponer ningln otro gravamen” (art. 14). Los
ultimos articulos se referian a las disposiciones generales de la validez de las tres
versiones (espafiola, japonesa y francesa) del Tratado, sobre la posibilidad de su
revision avisando con un afio de anticipacion y sobre su entrada en vigor, que
habria de producirse el 1 de mayo de 1869 “sin que para ello sea necesario el
previo canje de las ratificaciones”. Ya se ha comentado que en Espaiia, dadas las
circunstancias politicas, su ratificacion definitiva se retrasé unos meses respecto
de la fecha sefialada en el Tratado.

El articulo adicional declaraba el reconocimiento por los dos paises de las
estipulaciones contenidas en el Convenio celebrado el 25 de junio de 1866 entre
el Japon, por un lado, y Francia, Inglaterra, EE.UU. y Holanda, por otra. Por
ultimo, se incluian adjuntos al Tratado seis Reglamentos Comerciales que
detallaban al minimo detalle el procedimiento de reconocimiento y aplicacion de
las tarifas de importacion y exportacion de los productos espaioles y japoneses,
respectivamente, cuya tabla se reflejaba a continuacion.

El Tratado fue ratificado finalmente el 8 de abril de 1870, y no fue hasta el 31
de enero de 1871 cuando se publicaba en la Gaceta de Madrid este Tratado
firmado nada menos que tres afios antes por Garcia de Quevedo con el Gobierno
japonés. Asi se lo comunicaba el subsecretario del Ministerio de Estado a los
ministros de Hacienda, Gobernacion, Marina, Gracia y Justicia, Fomento y

Ultramar, por medio de la siguiente minuta:

“Palacio 31 de Enero de 1871. Excmo. Seflor. De orden del Sr. Ministro de
Estado tengo el honor de participar a V.S. para su conocimiento y efectos
oportunos que en la Gaceta de hoy se publica oficialmente el Tratado de
amistad, comercio y navegacion concluido entre Espafia y el Japon. Dios&

(24)
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Minuta. El subsecretario™".

Segun Togores, el Gobierno de entonces dio “... como valida la firma de un
Tratado a todas luces contrario a derecho internacional, sobre la premisa del
desconocimiento de la realidad europea existente en los paises de Asia, la
complicidad tacita de las potencias europeas acreditadas ante el Mikado y las
dificultades y costes que llevaria la renegociacion de un nuevo tratado con una
monarquia que podria ver con malos ojos los acontecimientos revolucionarios
ocurridos en Espafia”2,

Conforme a la posibilidad prevista en el articulado del Tratado, ese mismo afio
de 1871 Japon manifestd su deseo de modificar el contenido de algunos de los
puntos suscritos con Espafia. Asi se lo hacia saber al ministro de Estado el
Encargado de Negocios de Espafia en Yokohama a peticion de los ministros de

Asuntos Extranjeros del Japon:

“Legacion de Espafia en el Japon. N° 383. Seccion Politica. Excmo. Sefior.
Muy Sefior mio: Tengo el honor de poner en conocimiento de V.E. que los
Ministros de Negocios Extranjeros de S.M. el Tenno me han notificado el 30 de
Junio y por lo tanto con el afio de antelacion que marca el tratado, el proposito
del Gobierno japonés de proceder a la revision en 1° de Julio de 1872, en varios
puntos en cuya reforma ha demostrado la experiencia ser necesaria, segun los
términos del art.® XXII en que se reserva a ambas altas partes contratantes la
facultad potestativa para hacerlo asi. Dios guarde a V.E. muchos afios.
Yokohama 10 de Julio de 18717%.

Sin embargo, lo sucedido a partir de entonces corresponde a un ambito

temporal que excede el previsto para el presente trabajo.

51 Minuta del subsecretario de Estado a los titulares del resto de Ministerios (AHN, Ministerio
de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240, exp. 2).

52 TOGORES, El inicio de las relaciones hispano-japonesas en la época contemporanea, pag.
26.

53 Carta del Encargado de Negocios de Espaiia en Yokohama al ministro de Estado, de 10 de
julio de 1871 (AHN, Ministerio de Asuntos Exteriores, TR-162, Numero de negociacion 240,
exp. 1).
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Conclusiones

Cinco meses después de la publicacion del Tratado en la Gaceta de Madrid, el
6 de junio de 1871 fallecia en Paris José¢ Heriberto Garcia de Quevedo, al parecer
de forma accidental al pasar cerca de una barricada durante la revuelta de la
Comuna®. A los cincuenta y dos afos de edad dejaba de respirar, tras una
prolifica y ajetreada vida, el verdadero artifice del Tratado de 1868 que supuso el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y Japon.

A nuestro juicio, tres son las notas caracteristicas de este Tratado: en primer
lugar, el hecho de que sendas revoluciones politicas sucedidas simultaneamente
en los dos paises (caida de Isabel II y nacimiento del Sexenio Revolucionario, en
Espafia; y el advenimiento de la era Meiji, en Japon) no impidieron en ningln
momento que las negociaciones llegaran a buen puerto. En segundo lugar, el
comun beneficio que su firma supuso para ambas naciones, tanto para Japon
deseosa entonces de abrirse al extranjero, como para Espafia esperanzada de
encontrar nuevos mercados para sus productos en Oriente, tras la independencia
de las naciones americanas mas de cuarenta afios antes; y, en tercer y ultimo
lugar, la significacion y trascendencia politica de su firma, pues desde entonces
hasta hoy, Japon y Espafia mantienen relaciones diplomaticas ininterrumpidas en
un ambiente de cordialidad y lealtad.

De estos hechos que aqui se han relatado celebramos ahora su ciento cincuenta
aniversario. A ellos, al Tratado y a sus protagonistas, japoneses y espafioles, esta
dedicado este trabajo, un pequefo granito de arena en homenaje a la duradera y

sincera amistad entre ambas naciones.

5 RODRIGUEZ GUTIERREZ, Garcia de Quevedo, pag. 222.
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Imagen 3:

Portada del libro “Consideraciones sobre
la importancia y vicisitudes del
Comercio del Japon ...”, del Académico
de la Historia Luis de Estrada, de fecha
1857, once afios antes del Tratado
(Biblioteca Nacional de Espafa,
Biblioteca Digital Hispanica).

Imagen 4:

Barcos en el puerto de Nagasaki, de
Rafael Monleon y Torres, ultimo tercio
del siglo XIX, en la época de la firma
del Tratado (Biblioteca Nacional de
Espana, Biblioteca Digital Hispanica).
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Tratado de amistad, comercio y navegacion Gjustado entre Espaiia y el Japon y firmado en
Kanagawa ¢l 12 de Noviembre de 1868.

LEY.

Dox Francisco Serrano y Dominguez, Regente del Reino por Ia voluntad de las Cértes
Soberanas, & todos los que las presentes vieren y entendicren, salud: Las Cértes Consti-
tuyentes de la Nacion espaliola, en uso de su Soberania, decretan y sancionan lo siguicnte:

Articulo dnico.

Se autoriza al Gobierno para proceder & la ratificacion del tratado de amistad, comercio
y navegacion ajustado entre Espaiia y el Japon, y firmado en Kanogawe el dia 12 de
Noviembre de 1868.— De acuerdo de las Cirtes Constituyentes se comunica al Regeute
del Refno para su promulgucion como ley. Palacio de las Gdrtes 6 de Octubre de 1869.=
Nicolés Marfa Rivero, Presidente. = Manuel de Llano y Pérsi, Diputado Secretario. = El
Marqués de Sardoal, Diputado Secretario. = Francisco Javier Carratald, Diputado Secreta-
rio.— Por tanto mando 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernadores y demas
autoridades, asf civiles como militares ¥ eclesidsticas, de cualquiera claso y dignidad, que
lo guarden y hagan guardar, campliry ejecutar en todas sus partes. Dado en Madrid 412
de Octubre de 1869.=Francisco Serrano.=El Ministro de Estado, Manuel Silvela.

TRATADO.

cina de las Espanias y §. M
o) del Japon, des

entre los dos paises relacior

10 amistad y facilitar e co }

le commerce entre les sujets respectifs
resuelto con estos fines celebrar w
de paz, amistad y comercio,
por sus Plenipotenciarios, & saber

ayan résolu & cet effet. de conclure un frai~
t d'amitié, do commerce et de navigal
ontnommé pour leurs Pléaipotentiaire
voir:
| 8a Majesté la Reine d’Espagne, le
ex Don Jost Beriberto Gaccia de Qu
ch:

Gran Cruz zle la real Orden de
Catélica, Comendador de némero d
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